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Preface 
 

Dr. Etsuji Okamoto of the University of Fukuchiyama personally drafted this document 
as an English-language publication to concisely explain Japanese public health in an exhibit 
booth at the Annual Meeting of the American Public Health Association held in 2001. It is 
updated annually and published under the title Public Health of Japan, this being the 18th 
edition. This document seems to be the sole English-language pamphlet that describes current 
public health in Japan, and because of its excellent contents, the Japan Public Health 
Association has decided to print and issue it.  

The contents of this document are as follows: Chapter 1, on demography, including 1. 
population pyramid, 2. birth rate, etc.; Chapter 2, on health status; Chapter 3, on disease-specific 
measures, including 1. cardiovascular diseases, 2. cancer, 3. metabolic syndrome, etc.; Chapter 
4, on specialty-specific measures, including 1. maternal and child health, 2. reproductive health 
and policy 3. mental health, etc.; Chapter 5, on medical care, including 1. general view of 
Japan’s Health Policy and Planning, 2. health planning, etc.; Chapter 6, on health economics, 
including 1. health insurance, 2. health care system for the old-old, etc.; Chapter 7, on 
pharmaceutical affairs, including 1. pharmacies and separation of prescription and dispensing, 
2. pharmaceutical reimbursement and price setting, 3. clinical trials. etc.; Chapter 8, on 
environmental health, including 1. air pollution, 2. water pollution etc.; Chapter 9, on industrial 
health, including 1. historical background, 2. administrative structure of occupational safety 
and health, etc.; Chapter 10, on social security and welfare, including 1. social security and 
financing, 2. welfare for the indigent, 3. maternal and child welfare, etc.; Chapter 11, on long-
term care, including 1. administrative structure, 2. beneficiaries, 3. financing, etc. 

The document also touches on the fields of social insurance and welfare, and its 
structure now incorporates new public health thinking, the new trend in public health in which 
there is collaboration between public health, healthcare, and welfare, that has often been 
described in recent years. 

It is hoped that this document will be widely used both within Japan and abroad. 
 
Dr. Yukio Matsutani, M.D., M.S.H. 
President, Japan Public Health Association  
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Overview 
 
1.  His tory  of  Japan’s  Publ ic  Heal th  
(1 )  P re -war  e ra  
  J a p a n  u n d e r w e n t  a  r a d i c a l  r e f o r m  b y  a b o l i s h i n g  t h e  f e u d a l  r u l e  b y  t h e  To k u g a w a  
c l a n  ( S h o g u n a t e )  a n d  r e s t o r e d  t h e  i m p e r i a l i s m  r u l e d  b y  t h e  e m p e r o r  i n  1 8 6 8 .   T h i s  
r e f o r m  i s  n o w  c a l l e d  “ M e i j i  R e s t o r a t i o n ”  a n d  s i n c e  t h e n ,  J a p a n  s t r u g g l e d  t o  
m o d e r n i z e  t h e  g o v e r n m e n t  s t r u c t u r e  c o m m e n s u r a t e  t o  t h e  w e s t e r n  c o u n t r i e s .   T h e  
h e a l t h  a f f a i r s  b u r e a u  w a s  e s t a b l i s h e d  a s  p a r t  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  i n  1 8 7 3 ,  
w h i c h  w a s  l a t e r  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s .   T h e  b u r e a u  e n a c t e d  
t h e  M e d i c a l  A f f a i r s  A c t  ( i s e i )  i n  1 8 7 4 ,  w h i c h  g o v e r n e d  t h e  m e d i c a l  c a r e  s y s t e m  
e x c e p t  m e d i c a l  e d u c a t i o n .  

(2 )  Grea te r  Japan  Pr i va te  Prac t i t i one rs ’ Pub l i c  Hea l th  Assoc ia t i on  
(GJPPPHA)  

H o w e v e r ,  p u b l i c  h e a l t h  a d m i n i s t r a t i o n  n e e d e d  c o o p e r a t i o n  b y  p r i v a t e  
p r a c t i t i o n e r s  t o  b e  e f f e c t i v e l y  e x e c u t e d .   S i n c e  a r o u n d  1 8 8 1 ,  t h e r e  h a d  b e e n  a  
g r o w i n g  v o i c e  t o  e s t a b l i s h  a n  o rg a n i z a t i o n  r e p r e s e n t i n g  p r i v a t e  p r a c t i t i o n e r s  a n d  
a  p r i v a t e  ( n o t  g o v e r n m e n t a l )  o rg a n i z a t i o n  “ G r e a t e r  J a p a n  P r i v a t e  P r a c t i t i o n e r s ’ 
P u b l i c  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  ( G J P P P H A ) ”  w a s  e s t a b l i s h e d  o n  2 7 t h  M a y  1 8 8 3  i n  To k y o .   
T h e  c h a r t e r  s t a t e s  “ T h e  m i s s i o n  o f  t h e  a s s o c i a t i o n  i s  t w o - f o l d :  s t u d y  t h e  
m e t h o d o l o g y  o f  e n h a n c i n g  p e o p l e ’s  h e a l t h  a n d  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t a l  
e f f o r t s  f o r  p u b l i c  h e a l t h ” .   A s  t h e  c h a r t e r  i m p l i e s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  l e a d e r s  o f  
t h e  a s s o c i a t i o n  o v e r l a p  w i t h  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  h e a l t h  a f f a i r s  o f  b u r e a u  a n d  c o r e  
m e m b e r s  w e r e  a p p o i n t e d  f r o m  t h e  m e m b e r s  i n  t h e  f o l l o w i n g  s p e c i a l t i e s :  p u b l i c  
h e a l t h ,  p e r s o n a l  h y g i e n e ,  s c h o o l  h e a l t h ,  p r i s o n  h e a l t h ,  m i l i t a r y  m e d i c i n e ,  m e n t a l  
h e a l t h ,  m e d i c i n e ,  p h a r m a c y,  c h e m i s t r y,  c h i l d  h e a l t h ,  e p i d e m i o l o g y,  s t a t i s t i c s ,  l a w,  
e c o n o m i c s ,  c i v i l  e n g i n e e r i n g ,  i n d u s t r i a l  h e a l t h ,  m e t e o l o g y,  v e t e r i n a r y  m e d i c i n e .  

T h e  j o u r n a l s  o f  t h e  a s s o c i a t i o n  s e r v e d  a s  a  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  s o u r c e  f o r  t h e  
h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s .   T h e  b i m o n t h l y  j o u r n a l  w a s  o r i g i n a l l y  t i t l e d  “ T h e  J o u r n a l  o f  
G J P P P H A ”  w i t h  i t s  i n a u g u r a l  i s s u e  p u b l i s h e d  i n  M a y  1 8 7 3  a n d  w a s  c o n t i n u e d  u n t i l  
t h e  4 0 t h  v o l u m e  i n  1 9 2 2 .   T h e  j o u r n a l  w a s  t h e n  r e n a m e d  “ P u b l i c  H e a l t h ”  a n d  
b e c a m e  m o n t h l y  j o u r n a l  i n  1 9 2 3  a s  t h e  4 1 s t  v o l u m e  o f  t h e  o r i g i n a l  j o u r n a l .   T h e  
r e n a m i n g  r e f l e c t e d  t h e  n e e d  t o  e d u c a t e  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .   T h e  n u m b e r  o f  
m e m b e r s h i p  a l s o  g r e w  f r o m  t h e  i n i t i a l  2 2 6 0  t o  2 2 2 , 2 4 8  i n  1 9 11 .  

●Sm a l l  p o x  v a c c i n e s  p r o d u c t i o n  
T h e  G J P P P H A w a s  a s s i g n e d  t h e  p r o d u c t i o n  o f  s m a l l  p o x  v a c c i n e s  b y  t h e  

g o v e r n m e n t  i n  1 8 8 8 .   A t  t h a t  t i m e ,  s m a l l  p o x  w a s  t h e  o n l y  i n f e c t i o u s  d i s e a s e  w h o s e  
v a c c i n e  w a s  a v a i l a b l e .   T h e  g o v e r n m e n t  l a u n c h e d  t h e  p r o d u c t i o n  f a c t o r y  o f  s m a l l  
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p o x  v a c c i n e s  a s  a  g o v e r n m e n t  m o n o p o l y  b u t  e v e n t u a l l y  h a d  t o  d i s c o n t i n u e  t h e  
b u s i n e s s  d u e  t o  b u d g e t  d e f i c i t .   G J P P P H A w a s  t h e n  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p r o d u c t i o n  
a n d  s u p p l y  o f  t h e  v a c c i n e  i n  a  c o m m e r c i a l l y  s u s t a i n a b l e  m a n n e r  r a i s i n g  p r o f i t  f r o m  
t h e  s a l e  o f  t h e  v a c c i n e s .  
R e s e a r c h  i n s t i t u t e  o f  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  

T h e  f i r s t  a n d  m o s t  i m p o r t a n t  a c h i e v e m e n t  o f  G J P P P H A w a s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  
a  r e s e a r c h  i n s t i t u t e  s p e c i a l i z i n g  i n  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s .   T h e  e s t a b l i s h m e n t  o w e s  
m u c h  t o  t h e  f a m e  o f  D r.  S h i b a s a b u r o  K i t a s a t o  a s  w e l l  a s  t h e  e f f o r t s  o f  l u m i n a r i e s  
o f  J a p a n ’s  p u b l i c  h e a l t h  s u c h  a s  D r.  Ta i  H a s e g a w a ,  D r.  S e n s a i  N a g a y o ,  D r.  S h i n p e i  
G o t o  a n d ,  n o n e  o t h e r  t h a n ,  Yu k i c h i  F u k u z a w a .   Yu k i c h i  F u k u z a w a  d o n a t e d  n o t  o n l y  
h i s  p e r s o n a l  l a n d  ( l o c a t e d  i n  t h e  S h i b a  p a r k  o f  To k y o  t o d a y )  b u t  a l s o  a m p l e  
f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  f o r  t h e  i n s t i t u t e .   T h e  G J P P P H A i n s t i t u t e  o p e n e d  i n  N o v e m b e r  
1 8 9 2  b u t  w a s  l a t e r  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  g o v e r n m e n t  a s  a  n a t i o n a l  i n s t i t u t e  u n d e r  t h e  
M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s  i n  A p r i l  1 8 9 9 .  

●Tr a i n i n g  p r o g r a m  f o r  p u b l i c  h e a l t h  s t a f f  
T h e  G J P P P H A a l s o  e s t a b l i s h e d  a  t r a i n i n g  p r o g r a m  i n  1 8 9 5  t o  p r o v i d e  p u b l i c  

h e a l t h  p r o f e s s i o n a l  t r a i n i n g  t o  p u b l i c  h e a l t h  s t a f f  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t s  ( e x c e p t  
m e d i c a l  d o c t o r s ) .   T h e  t r a i n i n g  p r o g r a m  w a s  p r o v i d e d  t w i c e  a  y e a r  i n  To k y o .  
M e m o r i a l  L i b r a r y  o f  S e n s a i  N a g a y o  

D r.  S e n s a i  N a g a y o  i s  w e l l - k n o w n  a s  t h e  f i r s t  b u r e a u  c h i e f  o f  h e a l t h  a f f a i r s  o f  
M e i j i  g o v e r n m e n t .   T h e  G J P P P H A a d m i n i s t e r e d  t h e  M e m o r i a l  L i b r a r y  o f  S e n s a i  
N a g a y o  s i n c e  1 9 0 1 .   T h e  l i b r a r y  h o l d i n g  w a s  a p p r o x i m a t e l y  3 0 0 0  i n  1 9 1 2  b u t  
u n f o r t u n a t e l y  w a s  l o s t  d u e  t o  t h e  G r e a t  To k y o  e a r t h q u a k e  i n  1 9 2 3 .   T h e  G J P P P H A 
a l s o  l o s t  i t s  h e a d  o f f i c e ,  w h i c h  w a s  c o n s t r u c t e d  i n  1 9 11 ,  i n  t h e  d e v a s t a t i o n  o f  t h e  
e a r t h q u a k e .  

(3 )  Inco rpo ra t i on  to  Japan  Hea l th  Assoc ia t i on  ( JHA)  
T h e  G J P P P H A w a s  i n c o r p o r a t e d  a s  a  f o u n d a t i o n  o n  2 6 t h  D e c e m b e r  1 9 3 1  a n d  w a s  

r e n a m e d  “ J a p a n  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  ( J H A ) ” .   T h e  m e m b e r s h i p  a s  o f  N o v e m b e r  1 9 3 3  
w a s :  h o n o r a b l e  m e m b e r s  3 ,  l i f e t i m e  m e m b e r s  4 1 4 ,  r e g u l a r  m e m b e r s  1 8 2 0 .   T h e  
p u b l i c a t i o n  o f  t h e  j o u r n a l  “ P u b l i c  H e a l t h ”  h a d  t o  b e  d i s c o n t i n u e d  a f t e r  D e c e m b e r  
1 9 4 3  b e c a u s e  o f  t h e  w a r.   T h e  h e a d  o f f i c e  o f  J H A s u r v i v e d  t h e  w a r  b u t  i t s  a c t i v i t i e s  
w e r e  n o t  r e s u m e d  u n t i l  1 9 5 0 .   A r o u n d  t h a t  t i m e ,  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  o f f i c e r  i n  
c h a r g e  o f  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  b e c a m e  a l s o  r e s p o n s i b l e  f o r  J H A .  

(4 )  Assoc ia t i on  o f  Pub l i c  Hea l th  O f f i ce rs  (APHO)  
   A p a r t  f r o m  G H P P P H A ,  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  P u b l i c  H e a l t h  O f f i c e r s  ( A P H O )  w a s  
o rg a n i z e d  o n  11 t h  J u n e  1 9 2 5 .   T h e  m e m b e r s h i p  i n c l u d e d  p u b l i c  h e a l t h  o f f i c e r s  o f  
p r e f e c t u r a l  g o v e r n m e n t s  a n d  i t s  m i s s i o n  w a s  t o  e n h a n c e  s o l i d a r i t y  a n d  p r o f e s s i o n a l  
s k i l l s  o f  m e m b e r s  ( p u b l i c  h e a l t h  d e p a r t m e n t s  a t  t h a t  t i m e  w e r e  p a r t  o f  t h e  l o c a l  
p o l i c e  d e p a r t m e n t s ) .   A P H O  p u b l i s h e d  i t s  p r o f e s s i o n a l  j o u r n a l  w h i c h  c o n t i n u e d  
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u n t i l  t h e  2 1 s t  v o l u m e  i n  1 9 4 6 .   I t  h a d  t h e  m e m b e r s h i p  o f  1 3 0 0  i n  1 9 3 6  a n d  i t s  
a c t i v i t i e s  w e r e  s t r e n g t h e n e d  p a r t i c u l a r l y  a f t e r  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  &  We l f a r e  
w a s  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 3 8 .  

 
2.  Japan Publ ic  Heal th  Assoc iat ion  (JPHA) 
(1 )  The  re fo rm o f  Japan ’s  educa t ion  sys tem and  pub l i c  hea l th  

J a p a n ’s  e d u c a t i o n  s y s t e m  w a s  r a d i c a l l y  r e f o r m e d  u n d e r  t h e  o c c u p a t i o n  b y  G H Q  
( t h e  G e n e r a l  H e a d  Q u a r t e r ) .   J a p a n ’s  m e d i c a l  e d u c a t i o n  w a s  a  t w o - t i e r  s y s t e m  i n  
t h e  p r e - w a r  p e r i o d :  d o c t o r s  w e r e  e d u c a t e d  e i t h e r  a t  u n i v e r s i t i e s  o r  v o c a t i o n a l  
s c h o o l s .   H o w e v e r ,  u n d e r  t h e  g u i d a n c e  o f  G H Q ,  t h e  m e d i c a l  e d u c a t i o n  w a s  u n i f i e d  
i n t o  u n i v e r s i t i e s  o f  s i x - y e a r  e d u c a t i o n .   Vo c a t i o n a l  s c h o o l s  o f  m e d i c i n e  w e r e  
r e q u i r e d  t o  c o n v e r t  i n t o  u n i v e r s i t i e s  s t a r t i n g  i n  1 9 4 8  a n d  t h e  c o n v e r s i o n  w a s  
c o m p l e t e d  i n  1 9 5 2 .   T h e  n e w  c u r r i c u l u m  o f  u n i v e r s i t i e s  w e r e  s t a r t e d  i n  1 9 4 9  a n d  
t h e  n e w  m e d i c a l  e d u c a t i o n  e m p h a s i z e d  p u b l i c  h e a l t h .     M o s t  J a p a n e s e  m e d i c a l  
s c h o o l s  h a d  a  d e p a r t m e n t  o f  h y g i e n e  b u t  a n  a d d i t i o n a l  d e p a r t m e n t  o f  p u b l i c  h e a l t h  
w a s  a d d e d  t o  e m p h a s i z e  p u b l i c  h e a l t h  i n  b o t h  p r o f e s s i o n a l  t r a i n i n g  a s  w e l l  a s  
m e d i c a l  r e s e a r c h .   A l s o ,  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  P u b l i c  H e a l t h  ( N I P H )  s t a r t e d  t o  
p r o v i d e  p o s t - g r a d u a t e  p u b l i c  h e a l t h  t r a i n i n g  t o  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  s t a r t i n g  i n  
1 9 4 9 .   T h e  n e w  p o s t - g r a d u a t e  p u b l i c  h e a l t h  t r a i n i n g  w a s  a  o n e - y e a r  c o u r s e  f o r  
m e d i c a l  d o c t o r s  a n d  l a t e r  a n o t h e r  o n e - y e a r  c o u r s e  w a s  a d d e d  f o r  p u b l i c  h e a l t h  
n u r s e s .   A l s o  a d d i t i o n a l  s i x - m o n t h  p o s t - g r a d u a t e  t r a i n i n g  f o r  p h a r m a c i s t s  a n d  
v e t e r i n a r y  d o c t o r s  w e r e  s o o n  t o  b e  s t a r t e d .  

(2 )  D is t i nc t i on  be tween  hyg iene  and  pub l i c  hea l th  
D r.  S e n s a i  N a g a y o  w h o  t o o k  o f f i c e  a s  t h e  f i r s t  b u r e a u  c h i e f  o f  h e a l t h  o f  t h e  t h e n  

M i n i s t r y  o f  I n t e r n a l  A f f a i r s  i n  1 8 7 5  u s e d  t h e  t e r m  “ E i s e i  ( p r o t e c t i n g  l i f e ) ”  a s  a  
t r a n s l a t i o n  o f  “ h y g i e n e ” .   H e  a l s o  u s e d  t h e  t e r m  “ K o s h u - E i s e i  ( p r o t e c t i n g  p e o p l e ’s  
l i f e ) ”  w h i c h  l i t e r a l l y  m e a n s  “ p u b l i c  h e a l t h ” ,  b u t  i t  w a s  n o t  u n t i l  t h e  i n f l u x  o f  
A m e r i c a n - s t y l e  p u b l i c  h e a l t h  i n  t h e  p o s t - w a r  e r a  w h e n  t h e  t e r m  “ K o s h u - E i s e i ”  
b e c a m e  w i d e l y  u s e d  a m o n g  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s .  

A s  f o r  a c a d e m i c  s o c i e t i e s ,  t h e  J a p a n  J o i n t  S o c i e t y  o f  H y g i e n e  w a s  e s t a b l i s h e d  
a f t e r  s e p a r a t i n g  f r o m  o t h e r  r e l a t e d  f i e l d s  o f  m i c r o b i o l o g y  a n d  p a r a s i t o l o g y  i n  1 9 2 9  
a n d  w a s  r e n a m e d  t o  J a p a n  S o c i e t y  o f  H y g i e n e  i n  1 9 4 9 .     T h e  i n a u g u r a l  i s s u e  o f  
J a p a n e s e  J o u r n a l  o f  H y g i e n e  w a s  p u b l i s h e d  i n  A u g u s t  1 9 4 6  a n d  w a s  c o n t i n u e d  t i l l  
n o w  a f t e r  t h e  n a m e  c h a n g e  o f  t h e  s o c i e t y  i n  1 9 4 9 .    D r.  Ta k e o  Ta m i y a  ( f o r m e r  
p r e s i d e n t  o f  J P H A )  d e s c r i b e d  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  h y g i e n e  a n d  p u b l i c  h e a l t h  
a s  f o l l o w s : ”  A d d i t i o n a l  d e p a r t m e n t  o f  p u b l i c  h e a l t h  m i g h t  f a c e  a m b i g u i t y  t o  
d i f f e r e n t i a t e  i t s e l f  f r o m  t h e  e x i s t i n g  d e p a r t m e n t  o f  h y g i e n e .   J u d g i n g  f r o m  t h e  
c u r r i c u l u m  t h e r e  s e e m s  t o  b e  m u c h  o v e r l a p  b e t w e e n  t h e  t w o  d e p a r t m e n t s  b u t  
d r a w i n g  a  c l e a r  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e m  w o u l d  b e  a  g r e a t  c h a l l e n g e .   S t i l l ,  t h e r e  
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i s  e n o u g h  r e a s o n  t o  h a v e  t w o  d e p a r t m e n t s  s h a r i n g  t h e i r  r o l e s .   P u b l i c  h e a l t h  
d e v e l o p e d  a s  o p p o s e d  t o  “ p e r s o n a l  h e a l t h ” ,  b u t  p u b l i c  h e a l t h  h a s  i n c r e a s i n g l y  
s h i f t e d  t o w a r d  p e r s o n a l  h e a l t h  t o  b e  s u c c e s s f u l .    A l l  p u b l i c  h e a l t h  f i e l d s  i n c l u d i n g  
s c h o o l  h e a l t h ,  m a t e r n a l  a n d  c h i l d  h e a l t h ,  n u t r i t i o n ,  t u b e r c u l o s i s ,  s e x u a l l y  
t r a n s m i t t e d  d i s e a s e ,  o c c u p a t i o n a l  d i s e a s e s  a r e  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  p e r s o n a l  h e a l t h .   
C l i n i c a l  m e d i c i n e  h a s  h i s t o r i c a l l y  b e e n  o r i e n t e d  t o w a r d  d i a g n o s i s  a n d  t r e a t m e n t  
o f  d i s e a s e s .   H o w e v e r ,  t h e y  n e e d  t o  c o n s i d e r  s o c i a l  a n d  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  i n  
m e d i c a l  e d u c a t i o n  t o  b e t t e r  p r e p a r e  s t u d e n t s  f o r  e f f e c t i v e  c o o p e r a t i o n  w i t h  p u b l i c  
h e a l t h  a c t i v i t i e s .   N e w  d e p a r t m e n t s  o f  p u b l i c  h e a l t h  a r e  e x p e c t e d  t o  e m p h a s i z e  
c l i n i c a l  m e d i c i n e ,  p e r s o n a l  h e a l t h ,  s t a t i s t i c s  s o c i a l  s c i e n c e  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  
w i t h  t h e o r e t i c a l  a n d  e x p e r i m e n t a l  f o u n d a t i o n  w h i c h  i s  a  t r a d i t i o n a l  a c a d e m i c  f i e l d  
p r a c t i c e d  b y  t h e  e x i s t i n g  d e p a r t m e n t s  o f  h y g i e n e .   D i s t i n c t i o n  a n d  r e l a t i o n s h i p  
b e t w e e n  p u b l i c  h e a l t h  a n d  h y g i e n e  w o u l d  b e  n o  l e s s  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  a m o n g  
c l i n i c a l  a n d  b a s i c  d e p a r t m e n t s  o f  m e d i c a l  e d u c a t i o n ” .  

(3 )  Es tab l i shment  o f  Japanese  Soc ie ty  o f  Pub l i c  Hea l th  ( JSPH)  
A l t h o u g h ,  t h e  e n t i r e  J a p a n  i n c l u d i n g  i t s  7 0 - y e a r  a c h i e v e m e n t  i n  t h e  f i e l d  o f  

p u b l i c  h e a l t h  w a s  d e v a s t a t e d  b y  t h e  d e f e a t  o f  t h e  w a r,  t h e  r e c o v e r y  a n d  r e f o r m  o f  
J a p a n ’s  p u b l i c  h e a l t h  o w e s  m u c h  t o  t h e  a s s i s t a n c e  a n d  g u i d a n c e  o f  G H Q ,  
p a r t i c u l a r l y  c o l o n e l  C r a w f o r d  F.  S a m s ,  h e a d  o f  t h e  p u b l i c  h e a l t h  d i v i s i o n  o f  G H Q .   
O n  t h e  2 2 n d  A u g u s t  1 9 4 5 ,  o n l y  o n e  m o n t h  a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  w a r ,  G H Q  i s s u e d  a  
m a n d a t e  ( S u p r e m e  C o m m a n d  f o r  A l l i e d  P o w e r s  I n s t r u c t i o n  N o t e ,  S C A P I N  4 8 )  
m a n d a t i n g  J a p a n e s e  g o v e r n m e n t  t o  a c t  i m m e d i a t e l y  o n  t h e  f o l l o w i n g  p u b l i c  h e a l t h  
m e a s u r e s .  

1 )  s u r v e y  t h e  p r e v a l e n c e  o f  d i s e a s e s ,  c u r r e n t  s t a t u s  o n  d o c t o r s  a n d  o t h e r  
p u b l i c  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s ,  h o s p i t a l s  a n d  o t h e r  h e a l t h  f a c i l i t i e s  a s  w e l l  a s  
m e d i c a l  m a t e r i a l s ,  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  p u b l i c  h e a l t h  l e g i s l a t i o n s ,   
2 )  w e e k l y  r e p o r t s  o n  s u r v e i l l a n c e  o f  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  a n d  t a k e  a n y  
m e a s u r e s  a s  n e c e s s a r y,  
3 )  r e c o v e r y  o f  w a t e r  s u p p l y,  s e w a g e ,  w a s t e  d i s p o s a l  s i t e s ,  r e s u m p t i o n  o f  
m e d i c a l  c a r e  f a c i l i t i e s ,  s u p p l y  o f  m e d i c a l  m a t e r i a l s ,  q u a r a n t i n e  a t  p o r t s ,  
p r o d u c t i o n  o f  v a c c i n e s  a n d  b l o o d  p r o d u c t s ,  p r e v e n t i o n  o f  s e x u a l l y  t r a n s m i t t e d  
d i s e a s e s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  h e a l t h  s t a t i s t i c s .  
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T h e  S C A P I N 4 8  s e r v e d  a s  a  s t a r t i n g  p o i n t  f r o m  w h i c h  J a p a n ’s  p u b l i c  h e a l t h  o f  
t h e  p o s t - w a r  p e r i o d  e v o l v e d .   S o o n  a f t e r ,  G H Q  i s s u e d  a n o t h e r  m a n d a t e  
( S C A P I N 9 4 5 )  o n  t h e  r e s t r u c t u r i n g  o f  p u b l i c  h e a l t h  a d m i n i s t r a t i o n  o n  11 t h  M a y  
1 9 4 6  i n s t r u c t i n g  J a p a n e s e  g o v e r n m e n t  t o  e s t a b l i s h  b u r e a u s  i n  c h a r g e  o f  p u b l i c  
h e a l t h ,  m e d i c a l  c a r e ,  p r e v e n t i v e  m e d i c i n e  a n d  s o c i a l  w e l f a r e  a s  w e l l  a s  h e a l t h  a n d  
w e l f a r e  d e p a r t m e n t s  i n  l o c a l  g o v e r n m e n t s .   I n  r e s p o n s e ,  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  &  
We l f a r e  r e s t r u c t u r e d  i t s  o rg a n i z a t i o n  b y  e s t a b l i s h i n g  
t h e  B u r e a u  o f  P u b l i c  H e a l t h  ( t h r e e  d e p a r t m e n t s  o f  
s t a t i s t i c s ,  p r e v e n t i v e  m e d i c i n e  a n d  n u t r i t i o n ) ,  t h e  
B u r e a u  o f  M e d i c a l  C a r e  ( f i v e  d e p a r t m e n t s  o f  m e d i c a l  
a f f a i r s ,  p h a r m a c e u t i c a l  a f f a i r s ,  p h a r m a c e u t i c a l  
p r o d u c t i o n ,  h o s p i t a l  a d m i n i s t r a t i o n ,  l o n g - t e r m  c a r e )  
a n d  t h e  B u r e a u  o f  P r e v e n t i v e  M e d i c i n e  ( t h r e e  
d e p a r t m e n t s  o f  p r e v e n t i o n ,  d i s e a s e  c o n t r o l  a n d  
q u a r a n t i n e ) .  

G H Q  f u r t h e r  m a n d a t e d  t h e  s t r e n g t h e n i n g  o f  p u b l i c  
h e a l t h  c e n t e r s  ( P H C s )  o n  7 t h  A p r i l  1 9 4 7  a n d  a  r a d i c a l  
s t r u c t u r i n g  o f  P H C s  f o l l o w e d .   P H C s  h a d  e x i s t e d  
s i n c e  t h e  p r e - w a r  p e r i o d  b u t  t h e i r  f u n c t i o n s  w e r e  n o t  
m u c h  d i f f e r e n t  f r o m  g e n e r a l  c l i n i c s .   T h e  n e w l y  
r e s t r u c t u r e d  P H C s  w e r e  h e l d  r e s p o n s i b l e  f o r  
a d m i n i s t e r i n g  a l l  h e a l t h - r e l a t e d  l a w s  i n  t h e i r  
j u r i s d i c t i o n s .   H e a l t h - r e l a t e d  l a w s  c o v e r e d  v a s t l y  
w i d e  a r e a s  s u c h  a s  p u b l i c  h e a l t h  n u r s e s ,  m a t e r n a l  a n d  
c h i l d  h e a l t h ,  h e a l t h  s t a t i s t i c s ,  l a b o r a t o r y,  d e n t a l  
h y g i e n e ,  n u t r i t i o n ,  f o o d  s a n i t a t i o n ,  h e a l t h  e d u c a t i o n ,  
q u a r a n t i n e ,  s e x u a l l y  t r a n s m i t t e d  d i s e a s e ,  
t u b e r c u l o s i s .  

D r.  M i n o r u  K a t s u m a t a ,  t h e n  c h i e f  o f  t h e  B u r e a u  o f  
P u b l i c  H e a l t h  r e c a l l e d  t h a t  C a p t a i n  S a m s  h a d  
b e l i e v e d  i n  t h e  s c i e n c e - b a s e d  h e a l t h  p o l i c y  a n d  
i n s i s t e d  o n  h a v i n g  m e d i c a l  d o c t o r s  i n  c h a r g e  o f  t h e  n e w l y  c r e a t e d  t h r e e  b u r e a u s  
( C r a w f o r d  F.  S a m s .  M e d i c ) .   

A f t e r  s e v e n  y e a r s  o f  o c c u p a t i o n ,  J a p a n  r e g a i n e d  i t s  i n d e p e n d e n c e  o n  2 8 t h  A p r i l  
1 9 5 2  p u r s u a n t  t o  t h e  S a n  F r a n c i s c o  P e a c e  Tr e a t y.   D u r i n g  t h e  s e v e n  y e a r s  o f  
o c c u p a t i o n  u n d e r  G H Q ,  a  s e r i e s  o f  h e a l t h - r e l a t e d  l a w s  w e r e  e n a c t e d  i n c l u d i n g  t h e  
T B  P r e v e n t i o n  L a w,  M e n t a l  H e a l t h  L a w.   A l s o ,  J a p a n  g a i n e d  a  m e m b e r s h i p  t o  W H O  
i n  M a y  1 9 5 1 .  
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(4 )  Un i f i ca t i on  o f  t h ree  o rgan iza t ions  
A f t e r  r e c o v e r y  o f  t h e  m a i n  o f f i c e  b u i l d i n g  o f  J H A l o c a t e d  i n  C h i y o d a - k u ,  To k y o  

i n  a r o u n d  1 9 5 0 ,  u n i f i c a t i o n  o f  t h r e e  o rg a n i z a t i o n s  ( J H A ,  A P H O  a n d  J S P H )  w a s  
p r o p o s e d .   T h e  u n i f i c a t i o n  w a s  a c h i e v e d  b y  m e r g i n g  J S P H  a n d  A P H O  i n t o  J H A 
w h i c h  w a s  a l r e a d y  i n c o r p o r a t e d  a n d  J H A a s  a  c o r p o r a t i o n  c h a n g e d  i t s  n a m e  t o  
J a p a n  P u b l i c  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  ( J P H A )  o n  3 0 t h  J a n u a r y  1 9 5 1 .  

A n o t h e r  c h a l l e n g e  w a s  h o w  t o  u n i f y  p r o f e s s i o n a l  j o u r n a l s  p u b l i s h e d  b y  
i n d i v i d u a l  o r g a n i z a t i o n s .   J H A h a d  i t s  o w n  o f f i c i a l  j o u r n a l  t i t l e d  “ P u b l i c  H e a l t h ”  
b u t  i t s  p u b l i c a t i o n  w a s  t e m p o r a r i l y  d i s c o n t i n u e d  d u e  t o  w a r.   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a  
p r i v a t e  p u b l i s h e r  w h i c h  w o u l d  l a t e r  b e c o m e  I g a k u - S h o i n  s t a r t e d  p u b l i s h i n g  a  b i -
m o n t h l y  j o u r n a l  t i t l e d  “ J o u r n a l  o f  P u b l i c  H e a l t h ”  s i n c e  O c t o b e r  1 9 4 6  u n d e r  t h e  
a u s p i c e s  o f  J S P H  ( c f .  c o l u m n ) .   A f t e r  d e l i b e r a t i o n ,  J H A a u t h o r i z e d  I g a k u - S h o i n  
t o  s u c c e e d  t h e  “ P u b l i c  H e a l t h ”  a n d  t h e  p u b l i s h e r  c h a n g e d  t h e  t i t l e  f r o m  “ J o u r n a l  
o f  P u b l i c  H e a l t h ”  t o  a  s i m p l e r  “ P u b l i c  H e a l t h ”  b e g i n n i n g  f r o m  i t s  8 t h  v o l u m e  i n  
J u l y  1 9 5 0 .   T h e  r e n a m e d  j o u r n a l  “ P u b l i c  H e a l t h ”  b e c a m e  a n  o f f i c i a l  j o u r n a l  o f  
J P H A s t a r t i n g  f r o m  i t s  4 t h  i s s u e  o f  t h e  8 t h  v o l u m e  i n  N o v e m b e r  1 9 5 0 .  

 
[ c o l u m n ]  H i s t o r y  o f  J a p a n ’s  p u b l i c  h e a l t h  r e l a t e d  p r o f e s s i o n a l  j o u r n a l s  
●G r e a t e r  J a p a n  P r i v a t e  P r a c t i t i o n e r s ’ P u b l i c  H e a l t h  As s o c i a t i o n  ( G J P P P H A )  
 M o n t h l y  j o u r n a l  “ J o u r na l  o f  G r e a t e r  J a p a n  P r i va t e  P r a c t i t i o n e r s ’ P u b l i c  
H e a l t h  A s s o c i a t i o n ” :  Th e  1 s t  i s s u e  o f  t h e  1 s t  vo l u m e  [ M a y  1 8 8 3 ]→ t h e  1 2 t h  
i s s u e  o f  t h e  4 0 t h  v o l um e  [ D e c e m be r  1 92 2 ]  ( t o t a l :  46 0  i s s u e s ) .   T he  j ou r na l  
w a s  r e n a m e d  “ Pu b l i c  H e a l t h ”  o n  t h e  1 s t  i s s u e  o f  t h e  4 1 s t  v o l u m e  a n d  w a s  
c o n t i n u e d  t o  t h e  6 1 s t  v o l um e  i n  De c e m b e r  19 4 3 .  
●A s s o c i a t i o n  o f  P u b l i c  H e a l t h  O ff i c e r s  ( A P H O )  
  M o n t h l y  j o u r n a l  “ J o u r n a l  o f  t h e  A s s oc i a t i o n  o f  P u b l i c  H e a l t h  O ff i c e r s ” :  T he  
1 s t  i s s u e  o f  t he  1 s t  v o l u m e  [ S e p t e m b e r  19 2 5 ]→ t h e  2 n d  i s s u e  o f  t h e  1 8 t h  vo l u m e  
[ De c e m b e r  1 9 4 2 ] .   P u b l i c a t i o n  c y c le s  w e r e  r e d u c e d  t o  t wo  i s s u e s  i n  t h e  1 9 t h  
v o l u m e  ( 1 9 4 3 ) ,  s e v e n  i s s u e s  i n  t h e  2 0 t h  v o l u m e  ( 19 4 4 ) ,  n o n e  i n  1 9 4 5  a n d  t w o  
i s s u e s  i n  t h e  2 1 s t  v o l u m e  ( 1 9 4 6 ) .   T h e  p u b l i c a t i o n  w a s  d i s c o n t i n u e d  s i n c e  
t h e n .  
● J a p a n e s e  S o c i e t y  o f  P u b l i c  H e a l t h  ( J S P H )  

M o n t h l y  j o u r n a l  “ J o u r n a l  o f  P u b l i c  H e a l t h ” :  T h e 1 s t  i s s u e  o f  t h e  1 s t  v o l um e  
[ Oc t o b e r  1 9 4 6 ,  o n e  vo l u m e  p e r  h a l f  ye a r ]  p u b l i s h e d  by  I g a k u - Sh o i n .   
R e na m e d  “ Pu b l i c  H e a l t h”  f r o m  t h e  1 s t  i s s u e  o f  t h e  8 t h  v o l u m e  i n  J u l y  1 9 5 0→
b e c a m e  t h e  o f f i c i a l  j o u r n a l  o f  J P H A f r o m  t h e  4 t h  i s s u e  o f  t h e  8 t h  vo l u m e  i n  
N o v e m b e r  1 9 5 0 .  
 
(5 )  Pub l i ca t i ons  o f  JPHA 
●  I n f e c t i o us  D i s e a s e  R e p o r t  

J P H A s t a r t e d  p u b l i c a t i o n  o f  “ I n f e c t i o us  D i s e a s e  R e po r t ”  s t a r t i n g  o n  10 t h  
J u n e  1 9 5 3 .   T h e  e d i t o r i a l  w o r k  wa s  p r o v i d e d  b y  t h e  i n f e c t i o u s  d i s e a s e  
d i v i s i o n  o f  M H W a n d  p u b l i c a t i o n  w or k  w a s  p r o v i de d  b y  J P H A .   Wi t h  t h e  
d e c l i n e  o f  ou t b r e a k s  o f  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  i n  t h e  c o u n t r y,  t h e  r e p o r t  w a s  
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r e n a m e d  “ Pu b l i c  H e a l t h  I n f o r m a t i o n  (K o s h u  E i s e i  J o h o ) ”  a s  o f  A p r i l  1 9 7 1  
a n d  c o n t i n u e d  t i l l  n o w.   T h e  e d i t o r i a l  w o r k  wa s  s u b c o n t r a c t e d  t o  S h i n - K i k a k u  
p u b l i s h e r  i n  1 9 9 0 ,  L i f e  p u b l i s h e r  2 0 0 6  a n d  c u r r e n t l y  t o  S o c i a l  I n s u r a n c e  
p u b l i s h e r.  
● J a p a n e s e  J o u r n a l  o f  P u b l i c  H e a l t h  ( J J P H)  

T h e  J a p a n e s e  J o u r n a l  o f  P u b l i c  H e a l t h  ( J J P H ,  N i ho n  K o s h u  E i s e i  Z a s s h i )  
w a s  i n a u g u r a t e d  i n  Ma r c h  1 9 5 4  a s  t h e  1 s t  i s s u e  o f  t h e  1 s t  v o l u m e  a n d  h a s  b e e n  
p u b l i s h e d  t i l l  n o w.   T h e  J J P H  i s  a  p e e r- r e v i e w e d  a c a d e m i c  j o u r na l  
p r e d o m i n a n t l y  i n  J a p a n e s e .   I n  
t h e  5 1 s t  v o l u m e  i n  2 0 0 4 ,  a n  
i n a u g u r a l  i s s u e  c o n t a i n i n g  
e x c l u s i v e l y  a r t i c l e s  i n  E n g l i s h  
w a s  p u b l i s h e d .   I t  w a s  i n t e n d e d  
t h a t  o n e  i s s u e  p u b l i s h e d  i n  
N o v e m b e r  w o u l d  b e  e x c l u s i v e l y  
i n  En g l i s h .   I t  i s  i n d e x e d  i n  
P u b M e d  a n d  a  t o t a l  o f  2 , 3 3 5  
a r t i c l e s  a r e  i n c l u d e d  i n  i t .   T h e  
f u l l  t e x t  i s  a v a i l a b l e  o v e r  t h e  
J S TA G E  ( w w w. j s t a g e . j s t . g o . j p ) .  
●P u b l i c  H e a l t h  o f  J a p a n  ( P H J )  

J P H A i s  a  m e m b e r  o f  t h e  Wo r l d  Fe d e r a t i o n  o f  P u b l i c  H e a l t h  A s s o c i a t i o n s  
( W F P H A )  a n d  p u b l i s h e s  a n  a n n u a l  r e p o r t  e x p l a i n i n g  a  g e n e r a l  v i e w  o f  J a p a n ’s  
p u b l i c  h e a l t h  t o  p r o v i d e  a  r e f e r e n c e  t o  t h e  p u b l i c  h e a l t h  p r o f es s i o n a l s  i n  t h e  
w o r l d .   T h e  i n a u g u r a l  i s s u e  w a s  p u b l i s h e d  i n  2 0 0 1  w h e n  J P H A s t a r t e d  t o  
p r e s e n t  a n  e x h i b i t i o n  b o o t h  a t  t h e  1 2 9 t h  a n n u a l  m e e t i n g  o f  t h e  A m e r i c a n  
P u b l i c  He a l t h  A s s o c i a t i o n  ( A P H A )  i n  A t l a n t a ,  G A .    U n f o r t u n a t e l y,  t h e  J P H A 
e x h i b i t i o n  a t  t h e  A P H A a n n u a l  m e e t i n g  h a d  t o  b e  c a n c e l e d  d u e  t o  t h e  9 / 11  
i n c i d e n t  b u t  J P H A p r e s e n t e d  e x h i b i t i o n  b o o t h s  a t  A P H A a n n u a l  m ee t i n g  f o r  
t e n  y e a r s  b e t w e e n  t h e  1 3 0 t h  ( P h i l a d e l p h i a ,  PA )  a n d  1 3 9 t h  ( Wa s h i n g t o n  D C ) .   
I n  t h e  1 3 9 t h  a n n u a l  m e e t i n g ,  J P H A h o s t e d  a  s p e c i a l  s e s s i o n  o n  t h e  “ E a s t -
J a p a n  E a r t h q u a k e  a n d  t h e  a t o m i c  d i s a s t e r  i n  F u k u s h i m a ” .   P a r t i c i p a t i o n  i n  
A P H A a n n u a l  m e e t i n g  w a s  l a t e r  d i s c o n t i n u e d  b u t  J P H A c o n t i n u e s  t o  p u b l i s h  
P H J  a s  a  v a l u a b l e  r e f e r e n c e  o f  J a p a n ’s  p u b l i c  h e a l t h .  
(6 )  P ro fess iona l  qua l i f i ca t i on  o f  pub l i c  hea l th  p ro fess iona ls  
●P u b l i c  H e a l t h  S p e c i a l i s t s  

S t a r t i n g  N o v e m b e r  2 0 0 9 ,  J S P H  s t a r t e d  a n  a c c r e d i t a t i o n  s y s t e m  t o  c e r t i f y  
“ Pu b l i c  H e a l t h  S p e c i a l i s t s ”  a m o n g  i t s  m e m b e r s .   A t o t a l  o f  9 3 4  J S P H  m e m b e r s  
a r e  a c c r e d i t e d  a s  o f  D e c e m b e r  2 0 1 8 .  
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●B o a r d  C e r t i f i e d  P h y s i c i a n  f o r  P u b l i c  H e a l t h  a n d  S o c i a l  M e d i c i n e  
I n  D e c e m b e r  2 0 1 6 ,  1 4  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  r e l a t e d  t o  p u b l i c  h e a l t h  a n d  

s o c i a l  m e d i c i n e  f o u n d e d  a  p r o f e s s i o n a l  o rg a n i z a t i o n  “ J a p a n  B o a r d  o f  P u b l i c  H e a l t h  
a n d  S o c i a l  M e d i c i n e  ( J B P H S M ) ”  w i t h  t h e  m a i n  m i s s i o n  o f  c e r t i f y i n g  p h y s i c i a n s  
w i t h  e x p e r t i s e  o n  p u b l i c  h e a l t h  a n d  s o c i a l  m e d i c i n e .  

 

o rg a n i z a t i o n s  c o n s t i t u t i n g  J B P H S M  
T h e  J a p a n e s e  S o c i e t y  f o r  H y g i e n e  ( * )  
J a p a n  S o c i e t y  f o r  O c c u p a t i o n a l  H e a l t h  ( * )  
J a p a n e s e  S o c i e t y  o f  P u b l i c  H e a l t h  ( * )  
J a p a n  E p i d e m i o l o g i c a l  A s s o c i a t i o n  ( * )  
J a p a n  S o c i e t y  f o r  H e a l t h c a r e  A d m i n i s t r a t i o n  ( * )  
J a p a n  A s s o c i a t i o n  f o r  M e d i c a l  I n f o r m a t i c s  ( * )  
J a p a n  A s s o c i a t i o n  f o r  D i s a s t e r  M e d i c i n e  ( * )  
J a p a n e s e  S o c i e t y  f o r  O c c u p a t i o n a l  M e d i c i n e  a n d  T r a u m a t o l o g y  ( * )  
J a p a n e s e  A s s o c i a t i o n  o f  P u b l i c  H e a l t h  C e n t e r  D i r e c t o r s  
A s s o c i a t i o n  o f  H e a d s  o f  P r e f e c t u r a l  D e p a r t m e n t s  o f  H e a l t h  
J a p a n  A s s o c i a t i o n  o f  P r e f e c t u r a l  a n d  M u n i c i p a l  P u b l i c  H e a l t h  I n s t i t u t e s  
T h e  J a p a n e s e  A s s o c i a t i o n  o f  D i r e c t o r s  o f  D e p a r t m e n t s  o f  H y g i e n e  &  P u b l i c  H e a l t h  a t  M e d i c a l  
S c h o o l s  
J a p a n  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n  
T h e  J a p a n e s e  M e d i c a l  S c i e n c e  F e d e r a t i o n  

* 8  c o r e  a s s o c i a t i o n s  ( a  d o c t o r  m u s t  b e  a  m e m b e r  t o  b e  c e r t i f i e d )  
o b s e r v e r )  M i n i s t r y  o f  H e a l t h ,  L a b o r  &  We l f a r e ,  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  P u b l i c  H e a l t h  

 C u r r e n t l y  a  t o t a l  o f  2 6 9  b o a r d - c e r t i f i e d  p h y s i c i a n s  a n d  2 , 2 4 5  b o a r d - c e r t i f i e d  s u p e r v i s o r y  

p h y s i c i a n s  a r e  l i s t e d  a s  o f  D e c e m b e r  2 0 1 8 .  

 

3.  Current  adminis trat ive  s tructure  of  Japan’s  publ ic  heal th  
P u b l i c  h e a l t h  a c t i v i t i e s  a r e  p r o v i d e d  p r e d o m i n a n t l y  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t s  u n d e r  

s u p e r v i s i o n  o f  M i n i s t r y  o f  H e a l t h ,  L a b o r  a n d  We l f a r e  ( M H LW.   M H W w a s  m e r g e d  
w i t h  M i n i s t r y  o f  L a b o r  i n  2 0 0 1 ) .   T h e  f r o n t  l i n e  o f  p u b l i c  h e a l t h  a c t i v i t i e s  i s  
p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  ( P H C s ) ,  w h i c h  n u m b e r  4 6 9  a s  o f  A p r i l  2 0 1 8  ( p r e f e c t u r e : 3 6 0 ,  
c i t i e s  8 6 ,  To k y o  s p e c i a l  w a r d s : 2 3 ) .   T h e r e  u s e d  t o  b e  8 4 8  P H C s  a s  o f  M a r c h  1 9 9 4 ,  
w h e n  t h e  R e g i o n a l  H e a l t h  A c t  w a s  e n a c t e d .   T h e  a c t  w a s  i n t e n d e d  t o  d e l e g a t e  m u c h  
o f  t h e  p e r s o n a l  s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  P H C s  t o  M H C s  a n d  t h e  e n s u i n g  r a d i c a l  
r e s t r u c t u r i n g  p r o c e s s  r e d u c e d  t h e  n u m b e r  t o  4 6 9 .  

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  n u m b e r  o f  M H C s  h a s  i n c r e a s e d  t o  2 , 4 5 6  a s  o f  A p r i l  2 0 1 7 .   
T h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  P H C s  a n d  M H C s  m a y  b e  c o n f u s i n g  a n d  w a r r a n t  s o m e  
f u r t h e r  e x p l a n a t i o n .   B o t h  a r e  t h e  s a m e  i n  t h a t  b o t h  a r e  p a r t  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t a l  
b o d i e s  b u t  P H C s  a r e  e n d o w e d  w i t h  l a w  e n f o r c e m e n t  p o w e r  w h i l e  M H C s  a r e  n o t .  

F o r  e x a m p l e ,  w h e n  a  m a s s  f o o d  p o i s o n i n g  b r e a k s  o u t ,  i t  i s  P H C  t h a t  a s s u m e s  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  c a u s e  a n d  t a k e  n e c e s s a r y  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  
r e s t a u r a n t s .   A l s o  a l l  h e a l t h  c a r e  f a c i l i t i e s  s u c h  a s  h o s p i t a l s ,  c l i n i c s  a n d  
p h a r m a c i e s  a r e  s u b j e c t  t o  p e r i o d i c  a u d i t  b y  P H C .  

W h a t  i s  c o n f u s i n g  a b o u t  t h e  t w o  i s  t h a t  b o t h  p r o v i d e  p e r s o n a l  s e r v i c e s .   P H C  
a n d  M H C  s h a r e  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t y  b y  a s s i g n i n g  m o r e  s p e c i a l i z e d  a n d  f o c u s e d  
c l i e n t s  t o  P H C  a n d  m o r e  g e n e r a l  c l i e n t s  t o  M H C .   F o r  e x a m p l e ,  a l l  d o c t o r s  w h o  
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d i a g n o s e  t u b e r c u l o s i s  a r e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  t o  P H C  a n d  t h e  p a t i e n t  r e c o r d s  w i l l  
b e  p u t  i n t o  f i l e s  m a i n t a i n e d  b y  P H C  a n d  t h e  T B  p a t i e n t s  w i l l  b e  k e p t  u n d e r  
s u r v e i l l a n c e  b y  p u b l i c  h e a l t h  n u r s e s  ( P H N s )  o f  P H C .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  M H C  
p r o v i d e s  m o r e  g e n e r a l  a n d  c o m m u n i t y  o r i e n t e d  s e r v i c e s  s u c h  a s  w e l l - b a b y  c l i n i c ,  
i m m u n i z a t i o n  o r  m a s s  h e a l t h  s c r e e n i n g .   
 P u bl i c  H e a l t h  C e nt e r ( PH C )  M u ni c i p a l  H e a l t h  Ce nt e r  

( M H C )  
p e r s o n a l  
s e r v i c e s  

s p e c i a l i z e d  o r  f o c u s e d  
( p s y c h i a t r i c ,  T B ,  i n t r a c t a b l e  
d i s e a s e s ,  i n f e c t i o u s  d i s e a s e  
s u c h  a s  H I V )  

m o r e  g e n e r a l  a n d  c o m m u n i t y  
o r i e n t e d  ( w e l l - b a b y  c l i n i c ,  
i m m u n i z a t i o n ,  h e a l t h  s c r e e n i n g ,  
d i s a b l e d  e l d e r l y )  

L a w  
e n f o r c e m e n t  

s u p e r v i s i o n  a n d  a u d i t  o f  h e a l t h  
c a r e  f a c i l i t i e s ,  r e s t a u r a n t s  n o n e  

O rg a n i z a t i o n a l  
s t r u c t u r e  ( N )  

P r e f e c t u r e  ( 3 5 9 ) ,  m a j o r  c i t i e s  
( 9 0 )  To k y o  w a r d s  ( 2 3 )  t o t a l i n g  
4 7 2  

c i t i e s ,  t o w n s ,  v i l l a g e s  ( 2 , 4 5 6 )  

D i r e c t o r  M u s t  b e  M D  w i t h  c e r t a i n  
q u a l i f i c a t i o n * )  

n o  r e q u i r e m e n t  

S t a f f  a l l  k i n d s  o f  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  p r e d o m i n a n t l y  p u b l i c  h e a l t h  
n u r s e s  a n d  d i e t i c i a n s  

* )  T h e  d i re c t o r  o f  P H C  h a s  b e e n ,  b y  l a w,  
re q u i re d  t o  b e  a  M D ,  a l t h o u g h  t h e  w o r k  i s  
m o re  a d m i n i s t r a t i v e  t h a n  c l i n i c a l .   T h e  c a l l  
f o r  d e re g u l a t i o n  p ro p o s e d  t h a t  s u c h  
re q u i re m e n t  s h o u l d  b e  a b o l i s h e d ,  t o  w h i c h  
p u b l i c  h e a l t h  d o c t o r s  s t ro n g l y  o p p o s e d .   I n  
A p r i l  2 0 0 4 ,  t h e  re q u i re m e n t  w a s  p a r t i a l l y  
l o o s e n e d  t o  a l l o w  n o n  M D s  t o  b e  d i re c t o r s  o f  
P H C  w h e n  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  a re  m e t .   O n e  
m u s t  h a v e  h e a l t h - re l a t e d  q u a l i f i c a t i o n s  a n d  
h a v e  c e r t a i n  p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e ,  a n d  
c o m p l e t e d  t h e  o n e - y e a r  c o u r s e  o f  N I P H .   
L o c a l  g o v e r n m e n t s  m a y  a p p o i n t  n o n  M D s  w h o  
f u l f i l l  t h e  a b o v e  re q u i re m e n t s  w h e n  t h e y  
c a n n o t  s e c u re  M D s  t o  f i l l  t h e  d i re c t o r s h i p  o f  
P H C s .   
 

4.  Training  and research of  publ ic  heal th  
F o r  t h e  s a k e  o f  p r o v i d i n g  r e c u r r e n t  t r a i n i n g  f o r  p r o f e s s i o n a l  s t a f f  w o r k i n g  f o r  

P H C s  a n d  M H C s ,  M H LW m a i n t a i n s  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  P u b l i c  H e a l t h  ( N I P H ) .   
N I P H  e x p a n d e d  i t s  s i z e  a n d  s c o p e  a f t e r  m e rg i n g  w i t h  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  H o s p i t a l  
M a n a g e m e n t  i n  A p r i l  2 0 0 2  a n d  c o n s o l i d a t e d  i n  a  n e w  c a m p u s  i n  Wa k o  c i t y  i n  t h e  
s u b u r b  o f  To k y o  [ n e w  s y m b o l  a n d  p h o t o  o f  t h e  n e w  b u i l d i n g  i s  s h o w n ] .   T h e  n e w  
N I P H  p r o v i d e s  a  v a r i e t y  o f  p r o f e s s i o n a l  t r a i n i n g  a n d  r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  i n  t h e  
f i e l d  o f  n o t  o n l y  p u b l i c  h e a l t h  b u t  a l s o  h o s p i t a l  m a n a g e m e n t  a n d  s o c i a l  w e l f a r e .  

 

Staffing of publ ic  health  centers (2017)

qual i f icat ions N of staff

MD 740

DDS 88

pharmacists 2,847

vererinarians 2,268

public health nurse (PHN) 8,253

midwife 53

registered nurse (RN) 140

licensed vocational nurse (LVN) 8

radiology technicians 489

laboratory technicians 778

licensed nutritionist 1,153

dieticians 109

dental hygienists 333

OT・PT 89

others 10,804

<duplicate count>

<medical social worker> 37

<psychiatric counselors> 1,148

<nutrition trainers> 1,014

total 28,152
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N I P H  a l s o  p r o v i d e s  t r a i n i n g  t o  i n t e r n a t i o n a l  p r o f e s s i o n a l s  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  
J a p a n  I n t e r n a t i o n a l  C o l l a b o r a t i o n  A g e n c y  ( J I C A )  a s  w e l l  a s  W H O  ( We s t e r n  P a c i f i c  
R e g i o n a l  O f f i c e ,  W P R O ) .  

I n t e r n a t i o n a l  t r a i n i n g  c o u r s e s  o f  N I P H  ( F Y 2 0 1 4 )  
J I C A - s p o n s o r e d  t r a i n i n g  
●H e a l t h  P o l i c y  D e v e l o p m e n t  
●H e a l t h  S y s t e m s  M a n a g e m e n t  
●S t r e n g t h e n i n g  o f  P o l i c y  o n  A g e i n g  i n  A s i a  
●S o c i a l  S e c u r i t y  S t r e n g t h e n i n g  t o w a r d s  U n i v e r s a l  H e a l t h  C o v e r a g e  i n  A s i a  
W P R O - s p o n s o r e d  t r a i n i n g  
●R e g i o n a l  Wo r k s h o p  o n  s t r e n g t h e n i n g  L e a d e r s h i p  a n d  A d v o c a c y  f o r  t h e  P r e v e n t i o n  a n d  
C o n t r o l  o f  N o n c o m m u n i c a b l e  D i s e a s e s  ( L e A d - N C D )  
●H o s p i t a l  Q u a l i t y  a n d  P a t i e n t  S a f e t y  M a n a g e m e n t  

 

O t h e r  r e s e a r c h  i n s t i t u t e s  u n d e r  M H LW i n c l u d e :  I n s t i t u t e  o f  P o p u l a t i o n  a n d  
S o c i a l  S e c u r i t y  ( I P S S ,  w w w. i p s s . g o . j p ) ,  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  I n f e c t i o u s  D i s e a s e s  
( N I I D ,  w w w. n i i d . g o . j p ) ,  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  H e a l t h  S c i e n c e s  ( N I H S ,  
w w w. n i h s . g o . j p ) .  
 

5.  Internat ional  Cooperat ion  and Contr ibut ion  
J a p a n  i s  c o n t r i b u t i n g  a  l o t  t o  t h e  e n h a n c e m e n t  o f  p u b l i c  h e a l t h  i n  t h e  w o r l d .   

J a p a n ’s  c o n t r i b u t i o n  t o  W H O  c o n s t i t u t e d  9 . 7 %  i n  2 0 1 7 .   I n  a d d i t i o n  t o  a s s i g n e d  
c o n t r i b u t i o n ,  J a p a n  i s  v o l u n t a r i l y  c o n t r i b u t i n g  9 . 6  m i l l i o n  d o l l a r s  f o r  t h e  p u r p o s e  
o f  t r o p i c a l  d i s e a s e  p r e v e n t i o n ,  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e ,  c h i l d r e n  v a c c i n a t i o n  p r o g r a m ,  
e m e r g e n c y  m e d i c a l  a i d  a n d  r e s e a r c h  f o r  c h e m i c a l  e x p o s u r e  o n  h e a l t h .  

B e i n g  r e s t r i c t e d  i n  m i l i t a r y  p o w e r  b y  i t s  p e a c e f u l  c o n s t i t u t i o n ,  J a p a n  i s  e x p e c t e d  
t o  p l a y  a  l a r g e r  r o l e  i n  t e r m s  o f  m a n p o w e r  i n  t h e  f i e l d  o f  p u b l i c  h e a l t h  ( o n l y  4 4  
J a p a n e s e  s t a f f  a s  o f  M a y  2 0 1 8  w h i l e  t h e  i d e a l  n u m b e r  c o m m e n s u r a t e  w i t h  f i n a n c i a l  
c o n t r i b u t i o n  i s  9 4 - 1 2 8 ) .   T h e  n e w l y  c r e a t e d  i n t e r n a t i o n a l  h e a l t h  c o u r s e  i n  N I P H  i s  
e x p e c t e d  t o  b o o s t  J a p a n ’s  r o l e  i n  t h e  w o r l d w i d e  c o o p e r a t i o n  t o  a c h i e v e  t h e  c o m m o n  
c a u s e .  

A p a r t  f r o m  c o n t r i b u t i o n  t o  W H O ,  J a p a n  p r o m o t e s  b i l a t e r a l  a n d  m u l t i l a t e r a l  
c o o p e r a t i o n  t h r o u g h  J I C A ( J a p a n  I n t e r n a t i o n a l  C o o p e r a t i o n  A g e n c y )  a n d  o t h e r  
v a r i o u s  N G O s .  
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E c o n o m i c  a s s i s t a n c e  t h r o u g h  b i l a t e r a l  r e l a t i o n s h i p  i s  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  
c a t e g o r i e s ,  O D A ( O v e r s e a  D e v e l o p m e n t  A s s i s t a n c e ) ,  O O F  ( O t h e r  O f f i c i a l  F l o w s )  
a n d  P F  ( P r i v a t e  F l o w s ) .   J a p a n ’s  a n n u a l  b u d g e t  f o r  O D A i n  F Y 2 0 1 3  w a s  11 . 8  
b i l l i o n  U S $ ,  w h i c h  i s  f u r t h e r  s u b d i v i d e d  i n t o  1 )  g i f t  a n d  2 )  l o a n s .   M a n y  o f  p u b l i c  
h e a l t h  r e l a t e d  O D A i s  g i v e n  a s  g i f t  s u c h  a s  c o n s t r u c t i o n  o f  h o s p i t a l s  a n d  m e d i c a l  
e q u i p m e n t .  

Te c h n o l o g i c a l  a s s i s t a n c e  c o n s i s t s  o f  i n v i t i n g  t e c h n i c i a n s  t o  J a p a n  f o r  t r a i n i n g  
a n d  s e n d i n g  J a p a n e s e  e x p e r t s  t o  t h e  r e c e i v i n g  c o u n t r i e s .  

 
6.  Global  Heal th  Diplomacy and Universa l  Heal th  Coverage  

I n  J u n e  2 0 1 3 ,  i n  t h e  5 t h  To k y o  I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o n  A f r i c a n  D e v e l o p m e n t  
( T I C A D )  h e l d  i n  Yo k o h a m a ,  “ J a p a n ’s  S t r a t e g y  o n  G l o b a l  H e a l t h  D i p l o m a c y ”  w a s  
a n n o u n c e d .   I t  c a l l e d  f o r  u n i v e r s a l  h e a l t h  c o v e r a g e  ( U H C )  a n d  e x p r e s s e d  
c o m m i t m e n t  o f  J a p a n  t o  a c h i e v e  t h e  g o a l .   I n  S e p t e m b e r  2 0 1 3 ,  P r i m e  M i n i s t e r  A b e  
c o n t r i b u t e d  a n  a r t i c l e ,  “ J a p a n ’s  s t r a t e g y  f o r  g l o b a l  h e a l t h  d i p l o m a c y :  w h y  i t  
m a t t e r s ”  t o  L a n c e t  [ h t t p : / / w w w . m o f a . g o . j p / f i l e s / 0 0 0 0 1 4 3 0 4 . p d f ]  a n d  e x p r e s s e d  h i s  
d e t e r m i n a t i o n  a n d  c o m m i t m e n t  t o  U H C .   T h i s  w a s  t h e  f i r s t  t i m e  f o r  a  J a p a n e s e  
p r i m e  m i n i s t e r  t o  c o n t r i b u t e  a n  a r t i c l e  t o  a n  i n t e r n a t i o n a l  m e d i c a l  j o u r n a l .  

U H C  a l s o  b e c a m e  a n  i m p o r t a n t  a g e n d a  i n  p o s t - 2 0 1 5  M D G s  a n d  w i l l  b e  e n f o r c e d  
b y  t h e  d i v i s i o n  o f  i n t e r n a t i o n a l  h e a l t h  c o l l a b o r a t i o n  n e w l y  e s t a b l i s h e d  i n  M i n i s t r y  
o f  F o r e i g n  A f f a i r s  i n  S e p t e m b e r  2 0 1 3 .   U H C  i s  d e f i n e d  a s  “ e n s u r i n g  e v e r y b o d y  t o  
r e c e i v e  e s s e n t i a l  h e a l t h  s e r v i c e s  a t  a f f o r d a b l e  p a y m e n t ”  b y  W H O  r e s o l u t i o n  
a d o p t e d  i n  2 0 0 5 .   To  a c h i e v e  U H C ,  n o t  o n l y  e n s u r i n g  p h y s i c a l  a c c e s s  ( p r o v i d i n g  
h e a l t h  m a n p o w e r  a n d  f a c i l i t i e s )  b u t  a l s o  f i n a n c i a l  a c c e s s  ( n o t  d e t e r r i n g  r e c e i v i n g  
c a r e  b e c a u s e  o f  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  a n d  p r e v e n t  i m p o v e r i s h m e n t  d u e  t o  
c a t a s t r o p h i c  p a y m e n t )  m u s t  b e  s e c u r e d .  

A n d  t o  e n s u r e  f i n a n c i a l  a c c e s s ,  c o m p u l s o r y  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  l i k e  o n e  
J a p a n  h a d  m a i n t a i n e d  f o r  m o r e  t h a n  h a l f  c e n t u r y  w i l l  b e  a  m o d e l .  

J a p a n ’s  S t r a t e g y  o n  G l o b a l  H e a l t h  D i p l o m a c y  
J u n e  2 0 1 3 ,  G o v e r n m e n t  o f  J a p a n  

h t t p : / / w w w . m o f a . g o . j p / m o f a j / f i l e s / 0 0 0 0 0 5 9 4 6 . p d f  
1 .  Vi s i o n  

J a p a n  p r i o r i t i z e s  g l o b a l  h e a l t h  i n  i t s  f o r e i g n  p o l i c y.   B y  f u l l y  m o b i l i z i n g  i t s  k n o w l e d g e  
a n d  e x p e r t i s e ,  J a p a n  c o n t r i b u t e s  t o  r e a l i z i n g  a  w o r l d  w h e r e  e v e r y  p e r s o n  c a n  r e c e i v e  
b a s i c  h e a l t h c a r e  s e r v i c e .  

J a p a n  p r o m o t e s  u n i v e r s a l  h e a l t h  c o v e r a g e ,  w h i l e  a c c e l e r a t i n g  i t s  e f f o r t s  t o w a r d s  t h e  
a c h i e v e m e n t  o f  t h e  M i l l e n n i u m  D e v e l o p m e n t  G o a l s  ( M D G s ) .   J a p a n  c o n t r i b u t e s  t o  t h e  
s o l u t i o n  o f  g l o b a l  h e a l t h  c h a l l e n g e s  a n d  b e t t e r  h e a l t h  i n  t h e  w o r l d  t h r o u g h  g l o b a l  
c o l l a b o r a t i o n  a n d  e f f e c t i v e  b i l a t e r a l  a s s i s t a n c e  a s  w e l l  a s  b y  u t i l i z i n g  i t s  t e c h n o l o g y.  
2 .  B a c k g r o u n d  

J a p a n  i s  i n  a  u n i q u e  p o s i t i o n  t o  m a k e  c o n t r i b u t i o n s  i n  g l o b a l  h e a l t h .  
( 1 )  J a p a n  h a s  a c h i e v e d  a  s o c i e t y  w h e r e  p e o p l e  e n j o y  g o o d  h e a l t h  a n d  l o n g e v i t y  o f  l i f e .   
J a p a n  h a s  m a i n t a i n e d  u n i v e r s a l  h e a l t h  c a r e  f o r  m o r e  t h a n  5 0  y e a r s .   J a p a n  h a s  
c o m p a r a t i v e  a d v a n t a g e  i n  t h e  t r e a t m e n t  a n d  p r e v e n t i o n  o f  n o n - c o m m u n i c a b l e  d i s e a s e s  
( N C D s ) .  
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( 2 )  J a p a n  p a v e d  t h e  w a y  t o w a r d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  G l o b a l  F u n d ;  i n t r o d u c e d  h e a l t h  
a s  G 8  a g e n d a ;  a n d  h a s  b e e n  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  t h e  M D G s ,  i n c l u d i n g  i t s  
a n n o u n c e m e n t  o f  t h e  G l o b a l  H e a l t h  P o l i c y  2 0 11 - 2 0 1 5 .  
( 3 )  H e a l t h  i s  i n d i s p e n s a b l e  t o  a c h i e v e  h u m a n  s e c u r i t y.  
3 .  G l o b a l  C o n t e x t  
( 1 )  H e a l t h - r e l a t e d  M D G s  a r e  l a g g i n g  b e h i n d ,  p a r t i c u l a r l y  i n  S u b - S a h a r a  A f r i c a .   We  n e e d  
t o  c o n t i n u e  o u r  e f f o r t s  o n  m a t e r n a l  a n d  n e w b o r n  h e a l t h ,  n u t r i t i o n ,  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  
a n d  h e a l t h  s y s t e m  s t r e n g t h e n i n g .  
( 2 )  T h e r e  a r e  e m e r g i n g  g l o b a l  h e a l t h  c h a l l e n g e s  s u c h  a s  n o n - c o m m u n i c a b l e  d i s e a s e s  
( N C D s )  a n d  a g e i n g  w h i c h  a r e  n o t  c o v e r e d  b y  t h e  M D G s .  
( 3 )  A s  t h e  y e a r  2 0 1 5  a p p r o a c h e s ,  w e  n e e d  t o  e s t a b l i s h  a n  e f f e c t i v e  p o s t - 2 0 1 5  
d e v e l o p m e n t  a g e n d a .  

↓  
C a l l  f o r  U n i v e r s a l  H e a l t h  C o v e r a g e  

4 .  A c t i o n s  
( 1 )  M a i n s t r e a m  U n i v e r s a l  H e a l t h  C o v e r a g e  ( U H C )  
 L e a d  t h e  e f f o r t s  t o  i n c l u d e  t h e  c o n c e p t  o f  U H C  i n  t h e  p o s t - 2 0 1 5  d e v e l o p m e n t  a g e n d a .  
 P o s i t i o n  U H C  a s  a n  e x e m p l a r y  e f f o r t  t o  r e a l i z e  h u m a n  s e c u r i t y  
 E f f e c t i v e l y  a d v a n c e  U H C  t h r o u g h  c l o s e  c o o r d i n a t i o n  w i t h  r e l e v a n t  i n t e r n a t i o n a l  
o r g a n i z a t i o n s  a n d  o t h e r  p a r t n e r s  
 C a p i t a l i z e  o n  h i g h - l e v e l  e v e n t s  s u c h  a s  T I C A D  V  a n d  A S E A N - J a p a n  C o m m e m o r a t i v e  
S u m m i t  M e e t i n g  ( D e c e m b e r  2 0 1 3 )  
 S h a r e  J a p a n ’s  e x p e r t i s e  w i t h  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s o c i e t y  o n  a c h i e v i n g  U H C  
( 2 )  E f f e c t i v e l y  I m p l e m e n t  B i l a t e r a l  A s s i s t a n c e  t o w a r d s  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  U H C  
 S t r e n g t h e n  c o o r d i n a t i o n  a m o n g  l o a n ,  g r a n t  a n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  
 S t r e n g t h e n  s t r a t e g i c  a s s i s t a n c e  b a s e d  o n  n a t i o n a l  p r o g r a m  
 S t r e n g t h e n  a s s i s t a n c e  b y  i m p r o v i n g  t h e  J a p a n e s e  O D A L o a n  s c h e m e  ( N e w l y  a p p l y i n g  
p r e f e r e n t i a l  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  t o  H e a l t h  a n d  M e d i c a l  C a r e  a n d  S e r v i c e s )  
 C o n t r i b u t e  b y  u t i l i z i n g  t e c h n o l o g i e s  o f  J a p a n  
( 3 )  C o l l a b o r a t e  w i t h  G l o b a l  P a r t n e r s  ( S t r a t e g i c  P a r t n e r s h i p )  
 P r o m o t e  g l o b a l  p u b l i c  p r i v a t e  p a r t n e r s h i p s ,  e . g . ,  

・P o l i o  e r a d i c a t i o n  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  G a t e s  F o u n d a t i o n  
・E s t a b l i s h m e n t  o f  G H I T- F u n d  t o  d e v e l o p  n e w  h e a l t h  t e c h n o l o g i e s  

 F u r t h e r  s t r e n g t h e n  s t r a t e g i c  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  b i l a t e r a l  a n d  m u l t i l a t e r a l  
a s s i s t a n c e ,  w o r k i n g  w i t h  t h e  Wo r l d  H e a l t h  O r g a n i z a t i o n  ( W H O ) ,  t h e  Wo r l d  B a n k ,  t h e  
G l o b a l  F u n d  a n d  o t h e r  o r g a n i z a t i o n s .  
 C o l l a b o r a t e  w i t h  r e g i o n a l  a n d  g l o b a l  i n i t i a t i v e s  a s  w e l l  a s  o t h e r  d o n o r s  
( 4 )  S t r e n g t h e n  H u m a n  R e s o u r c e s  f o r  G l o b a l  H e a l t h  
 I m p r o v e  s k i l l s  o f  g l o b a l  h e a l t h  s p e c i a l i s t s  o f  J a p a n  t o  d e v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  h e a l t h -
r e l a t e d  p o l i c i e s ,  p r o g r a m s  a n d  p r o j e c t s  
 C o l l a b o r a t e  w i t h  s p e c i a l  a g e n c i e s  a n d  t h e i r  s p e c i a l i s t s  o f  J a p a n  ( s u c h  a s  m e d i c a l  
i n s t i t u t i o n s ,  u n i v e r s i t i e s ,  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  a n d  i n d u s t r i e s )  
 C o n t r i b u t e  t o  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  i n  t e r m s  o f  h u m a n  r e s o u r c e s  

J a p a n  h o s t e d  t h e  G - 7  S u m m i t  m e e t i n g  i n  I s e - S h i m a  i n  M a y  2 0 1 6 ,  w h i c h  
i s s u e d  t h e  “ G 7  I s e - S h i m a  Vi s i o n  f o r  G l o b a l  H e a l t h ”  
[ h t t p : / / w w w. m o f a . g o . j p / f i l e s / 0 0 0 1 6 0 2 7 3 . p d f ] .  

J a p a n  r e c o n f i r m e d  i t s  c o n t i n u e d  c o m m i t m e n t  a t  t h e  U H C  F o r u m  h e l d  i n  
To k y o  i n  D e c e m b e r  2 0 1 7 .   A s  p a r t  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  t o  e n ha n c e  U H C ,  
J I C A a n d  N I P H  c o l l a b o r a t e  t o  p r o v i d e  t w o - we e k  i n t e n s i v e  U H C  t r a i n i n g  
c o u r s e  i n v i t i n g  t e c h n i c a l  o f f i c e r s  f r o m  c o u n t r i e s  p u r su i n g  U H C  s i n c e  2 0 1 3 .  

W H O  ha s  a  r e s e a r c h  c e n t e r  i n  K ob e ,  t he  W H O  K O B E  C e n t e r  ( W K C ) ,  wh i c h  
w a s  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 9 6 .   S t a r t i n g  i n  2 0 1 6 ,  t h e  c e n t e r  h a s  s e t  t h e  p r o m o t i o n  
o f  U H C  a s  i t s  m a i n  r e s e a r c h  t he m e .  
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Chapter 1. Demography 
 
1.  Populat ion  pyramid 

A c c o r d i n g  t o  t h e  
e s t i m a t e  a s  o f  1 s t  
O c t o b e r  2 0 1 9 ,  J a p a n ’s  
p o p u l a t i o n  i s  e s t i m a t e d  
t o  b e  a p p r o x i m a t e l y  
1 2 6  m i l l i o n  o r  
a p p r o x i m a t e l y  1 . 8 %  o f  
t h e  w o r l d  p o p u l a t i o n  ( 7  
b i l l i o n ) .   A s  o f  2 0 2 0 ,  
J a p a n  r a n k s  a s  t h e  11 t h  
c o u n t r y  i n  t e r m s  o f  
p o p u l a t i o n  b u t  i s  s o o n  
e x p e c t e d  t o  s l i p  o u t  o f  
t o p  1 0  d u e  t o  s t a g n a n t  p o p u l a t i o n  g r o w t h .   A p p r o x i m a t e l y  1 . 7 %  ( 2 . 2  m i l l i o n )  o f  
t h e  p o p u l a t i o n  i s  f o r e i g n  r e s i d e n t s  w h i l e  1 . 3 5  m i l l i o n  J a p a n e s e  c i t i z e n s  a r e  l i v i n g  
a b r o a d .   

T h e  y e a r  2 0 0 5  m a r k e d  a  m i l e  s t o n e  i n  J a p a n ’s  p o p u l a t i o n  h i s t o r y :  i t  s h o w e d  t h e  
f i r s t  n a t u r a l  d e c r e a s e  i n  p o p u l a t i o n .   T h e  n u m b e r  o f  d e a t h s  i n  t h e  y e a r  ( 1 , 0 8 3 , 7 9 6 )  

s u r p a s s e d  t h e  n u m b e r  o f  
b i r t h s  ( 1 , 0 6 2 , 5 3 0 )  f o r  t h e  
f i r s t  t i m e ,  o r  2 1 , 2 6 6  
n a t u r a l  d e c r e a s e  o f  t h e  
p o p u l a t i o n .   A c c o r d i n g  t o  
t h e  f u t u r e  p o p u l a t i o n  
f o r e c a s t ,  J a p a n  h a s  
r e a c h e d  i t s  p e a k  
p o p u l a t i o n  o n e  y e a r  
e a r l i e r  t h a n  o r i g i n a l l y  
e x p e c t e d  ( 2 0 0 6 )  a n d  w i l l  
d e c l i n e  t h e r e a f t e r.   I n  
2 1 0 0 ,  t h e  p o p u l a t i o n  w i l l  

s h r i n k  t o  6 4  m i l l i o n ,  r o u g h l y  t h e  h a l f  o f  t h e  p r e s e n t  p o p u l a t i o n  ( l e v e l  o f  1 9 3 0 ) .  
D u e  t o  t h e  s h a r p  d e c l i n e  o f  b i r t h  r a t e ,  J a p a n ’s  p o p u l a t i o n  p y r a m i d  d o e s  n o t  

a p p e a r  a  p y r a m i d  a n y  l o n g e r ;  r a t h e r  i t  a p p e a r s  a s  a  “ m u s h  r o o m ” .   A s  t h e  t w o  
p r o t r u s i o n s  i n d i c a t e ,  J a p a n  h a s  s e e n  b a b y  b o o m s  t w i c e :  o n e  s h o r t l y  a f t e r  t h e  
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S e c o n d  Wo r l d  Wa r  ( 1 9 4 7 - 5 0 )  a n d  s e c o n d  i n  e a r l y  1 9 7 0 s .   J a p a n  w i l l  f a c e  a n  
u n p r e c e d e n t e d  a g i n g  s o c i e t y  w h e n  t h e  f i r s t  b a b y  b o o m e r s  ( n o w  o v e r  6 5  y e a r s  o l d )  
r e t i r e .  

T h e  s t a g n a n t  p o p u l a t i o n  g r o w t h  c a n  b e  e x p l a i n e d  b y  s h a r p  d r o p  o f  b i r t h  r a t e .   
T h e  c r u d e  f e r t i l i t y  r a t e  h i t  t h e  r e c o r d  l o w  o f  1 . 2 6  i n  2 0 0 5 .   J a p a n  i s  o n e  o f  t h e  
c o u n t r i e s  w i t h  t h e  l o w e s t  c r u d e  f e r t i l i t y  i n  t h e  w o r l d  f o l l o w i n g  I t a l y  ( 1 . 2 6 )  a n d  
K o r e a  ( 1 . 0 ) .   J a p a n ’s  f e r t i l i t y  r a t e  h a s  i m p r o v e d  s l i g h t l y  t o  1 . 4 5  i n  2 0 1 5 ,  t h a n k s  
p a r t i a l l y  t o  t h e  p o l i c y  t o  i m p r o v e  b i r t h  r a t e .  

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  m o r t a l i t y  h a s  c o n s i s t e n t l y  i m p r o v e d  o v e r  t h e  y e a r s .   T h e  
i m p r o v e m e n t  h a s  b e e n  m o s t  p r o m i n e n t  i n  i n f a n t  m o r t a l i t y.   J a p a n  n o w  b o a s t s  t h e  
w o r l d ’s  l o w e s t  i n f a n t  m o r t a l i t y  w i t h  o n l y  1 . 8  o u t  o f  1 0 0 0  n e w b o r n s  d i e  w i t h i n  t h e  
f i r s t  y e a r  ( 2 0 2 1 ) .   T h i s  f i g u r e  w a s  l e s s  t h a n  h a l f  o f  t h a t  o f  t h e  U . S .  ( 6  i n  2 0 1 3 ) .   

I m p r o v e m e n t  o f  m o r t a l i t y  h a s  p r o l o n g e d  l i f e  s p a n  t o  o n e  o f  t h e  l o n g e s t  i n  t h e  
w o r l d :  8 1  . 4 1  y e a r s  f o r  m a l e  a n d  
8 7 . 4 5  y e a r s  f o r  f e m a l e  ( 2 0 1 9  l i f e  
t a b l e ) .   P r o l o n g e d  l i f e  s p a n  c o u p l e d  
w i t h  d e c l i n i n g  b i r t h  r a t e  w i l l  
i n e v i t a b l y  m a k e  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n  
s t r u c t u r e  a g i n g .   A c c o r d i n g  t o  t h e  
e s t i m a t e ,  t h e  p e r c e n t  o f  t h e  e l d e r l y  
p o p u l a t i o n ,  n o w  2 9 % ,  w i l l  r e a c h  t h e  
p e a k  o f  4 0 %  i n  2 0 4 0 .  

R e f l e c t i n g  t h e  w o r l d  l o n g e s t  l i f e  s p a n ,  J a p a n  a l s o  b o a s t s  o n e  o f  t h e  l a rg e s t  
n u m b e r  o f  c e n t e n a r i a n s .   A c c o r d i n g  t o  t h e  e s t i m a t e  b y  M H LW,  t h e r e  a r e  8 6 , 5 1 0  
c e n t e n a r i a n s  n a t i o n w i d e  a s  o f  1 5  S e p t e m b e r  2 0 2 1 ,  o f  w h o m  8 8 %  a r e  w o m e n .   T h e  
e l d e r l y  w h o  r e a c h e s  1 0 0  y e a r s  o l d  w i l l  b e  c e l e b r a t e d  w i t h  p r e s e n t s  ( s i l v e r  g o b l e t )  
f r o m  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  p u r s u a n t  t o  t h e  E l d e r l y  We l f a r e  A c t  s i n c e  1 9 6 3 .   I n  1 9 6 3 ,  
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t h e  n u m b e r  o f  a w a r d e e s  w a s  1 5 3 ,  b u t  t h e  n u m b e r  h a s  i n c r e a s e d  t o  4 3 , 6 3 3  i n  2 0 2 1 .   
I n  2 0 0 9 ,  d u e  t o  f i n a n c i a l  c r u n c h ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  t o  r e d u c e  t h e  s i z e  o f  g o b l e t s  
f r o m  11 . 5 c m  t o  9 c m  a n d  t h e  s i l v e r  g o b l e t  w i l l  b e  c h a n g e d  t o  a m a l g a m  i n  2 0 1 6 .   
 

2.  Birth  Rate  
T h e  n u m b e r  o f  l i v e  b i r t h s  i n  2 0 2 0  w a s  8 4 0 , 8 3 2  o r  6 . 8  p e r  1 0 0 0  p o p u l a t i o n  

( J a p a n e s e  o n l y.   A c a u t i o n  a b o u t  t h e  v i t a l  s t a t i s t i c s  i s  t h a t  t h e  f i g u r e  d o e s  n o t  
i n c l u d e  f o r e i g n  n a t i o n a l s .   I n  f a c t ,  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  l i v e  b i r t h s  w a s  8 7 2 , 6 8 3 .   
A p p r o x i m a t e l y  3 . 6 %  o f  n e w b o r n s  a r e  f o r e i g n e r s .  

A g i n g  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i s  a t t r i b u t a b l e  n o t  o n l y  t o  p r o l o n g e d  l i f e  s p a n  b u t  a l s o  
t o  t h e  s h a r p  d e c l i n e  o f  b i r t h  r a t e .   J a p a n  o n c e  b o a s t e d  o f  i t s  h i g h  f e r t i l i t y  r a t e .    
D u r i n g  1 9 4 7  t h r o u g h  1 9 4 9 ,  t h e  f i r s t  b a b y  b o o m ,  t h e  a n n u a l  l i v e  b i r t h  w a s  a r o u n d  
2 . 6  m i l l i o n  o r  t h e  c r u d e  f e r t i l i t y  r a t e  o f  4 .   H o w e v e r ,  t h e  c r u d e  f e r t i l i t y  r a t e  h a s  
c o n s i s t e n t l y  d e c l i n e d  t o  t h e  l a t e s t  f i g u r e  o f  1 . 3 4  ( 2 0 2 0 ) ,  f a r  b e l o w  t h e  r e p l a c e m e n t  
l e v e l .   T h e  d e c l i n e  i n  f e r t i l i t y,  h o w e v e r ,  i s  a n  i n t e r n a t i o n a l  t r e n d .    A c c o r d i n g  t o  
t h e  l a t e s t  d a t a  f r o m  O E C D ,  J a p a n  i s  d e f i n i t e l y  o n e  o f  t h e  c o u n t r i e s  w i t h  l o w  
f e r t i l i t y  b u t  b y  n o  m e a n s  t h e  l o w e s t .  

 
A s h a r p  d e c l i n e  i n  b i r t h  r a t e  s e e n  i n  1 9 6 1  w a s  d u e  t o  a  s u p e r s t i t i o n  c o n c e r n i n g  

t h e  “ f i r e  h o r s e ”  y e a r  a c c o r d i n g  t o  t h e  l u n a r  c a l e n d a r  c o m i n g  b y  e v e r y  6 0  y e a r s  
W h a t  a r e  n o t e w o r t h y  a b o u t  t h e  t r e n d  o f  b i r t h s  a r e  a b o r t i o n s .   J a p a n  h a s  a  l i b e r a l  

p o l i c y  a b o u t  a b o r t i o n s  ( c f .  M a t e r n a l  a n d  C h i l d  H e a l t h ) .   A s  v i v i d l y  i l l u s t r a t e d  
b e l o w,  t h e  n u m b e r  o f  p r e g n a n c i e s  h a s  r e m a i n e d  s t a b l e  i n  t h e  p o s t w a r  e r a  u n t i l  
1 9 7 3 .   T h e  d e c l i n e  o f  b i r t h s  i n  t h e  1 9 5 0 s  a n d  6 0 s  w a s  b r o u g h t  a b o u t  a r t i f i c i a l  
“ c u l l i n g ”  o f  p r e g n a n c i e s .   I n  1 9 4 7 ,  w h e n  J a p a n  w a s  s t i l l  s u f f e r i n g  f r o m  f o o d  
s h o r t a g e  i n  t h e  p o s t - e r a ,  t h e  n u m b e r  o f  b i r t h  w a s  2 . 7  m i l l i o n .   T h e  t h e n  g o v e r n m e n t  



 20

w a s  w o r r i e d  a b o u t  t h e  r a p i d  p o p u l a t i o n  g r o w t h  a n d  e a s e d  t h e  r e g u l a t i o n  o f  
a b o r t i o n s  i n  1 9 5 2 .   C o n s e q u e n t l y,  t h e  n u m b e r  o f  a b o r t i o n s  i n c r e a s e d  r e d u c i n g  t h e  
n u m b e r  o f  b i r t h  t o  a  b o t t o m  o f  1 . 5 7  m i l l i o n  i n  1 9 5 7  ( e x c l u d i n g  O k i n a w a  
p r e f e c t u r e ) .   T h i s  p o l i c y  c h a n g e  l e f t  a  d e e p  “ g a p ”  b e t w e e n  t w o  p e a k s  o f  b a b y  
b o o m e r s .  

 

3.  Morta l i ty  
C r u d e  m o r t a l i t y  r a t e  o f  J a p a n  i n  2 0 1 7  w a s  11 . 1  p e r  t h o u s a n d .   C r u d e  m o r t a l i t y  

r a t e  h a s  b e e n  o n  a  g r a d u a l  i n c r e a s e  s i n c e  1 9 8 2  w h e n  t h e  f i g u r e  w a s  6 . 0  r e f l e c t i n g  
t h e  a g i n g  o f  p o p u l a t i o n .  

H o w e v e r ,  w h e n  t h e  r a t e  i s  a g e - a d j u s t e d ,  t h e  m o r t a l i t y  h a s  c o n s i s t e n t l y  d e c l i n e d  
t o  t h e  l o w e s t  o f  t h e  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .   T h e  d e c l i n e  w a s  b r o u g h t  a b o u t  f i r s t  b y  
t h e  s h a r p  d e c l i n e  o f  t u b e r c u l o s i s  i n  t h e  p o s t  w a r  e r a  a n d  s e c o n d  b y  t h e  s h a r p  
d e c l i n e  o f  c e r e b r o v a s c u l a r  d i s e a s e s .   
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(1 )  Su ic ide  
W h i l e  J a p a n  e n j o y s  t h e  w o r l d - l o n g e s t  l i f e  s p a n ,  s u i c i d e  i s  a l a r m i n g l y  b e c o m i n g  

a  p u b l i c  h e a l t h  t h r e a t .   J a p a n  i s  o n e  o f  t h e  h i g h e s t  s u i c i d e  r a t e  c o u n t r i e s  a m o n g  
i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s .  

 
A t o t a l  o f  2 0 , 2 2 2  p e o p l e  o r  1 6 . 4  p e r  1 0 0 , 0 0 0  p o p u l a t i o n s  e n d  t h e i r  l i v e s  b y  

t h e m s e l v e s  i n    
   A s h a r p  i n c r e a s e  o f  s u i c i d e  i s  a  s e r i o u s  p u b l i c  
h e a l t h  t h r e a t  b e c a u s e  s u i c i d e  c o n s u m e s  a s  m u c h  
a s  1 7 . 9 %  o f  p o t e n t i a l  y e a r s  o f  l i f e  l o s t  ( P Y L L )  
i n  2 0 1 0 .   A s  t h e  a b o v e  g r a p h  s h o w s ,  t h e  a b s o l u t e  
s i z e  o f  P Y L L a t t r i b u t a b l e  t o  s u i c i d e  h a s  
c o n t i n u e d  t o  o c c u p y  a  s i z a b l e  s h a r e  i n  t h e  
c a u s e - s p e c i f i c  P Y L L ,  w h i l e  t h e  s h a r e  o f  o t h e r  
c a u s e s  h a s  d e c l i n e d  d r a m a t i c a l l y  i n  t h e i r  s i z e .   
I n  t e r m s  o f  P Y L L ,  n o  p u b l i c  h e a l t h  m e a s u r e s  

w i l l  m a t c h  t h e  e f f e c t  o f  s u i c i d e  p r e v e n t i o n .  
(2 )  I n fan t  mor ta l i t y  

J a p a n ’s  i n f a n t  m o r t a l i t y,  a  s e n s i t i v e  i n d i c a t o r  
o f  n a t i o n a l  h e a l t h  c o n d i t i o n ,  w a s  1 . 8  p e r  t h o u s a n d  l i v e  b i r t h s  i n  2 0 2 0  ( N = 1 , 5 1 2 ) ,  
o n e  o f  t h e  l o w e s t  i n  t h e  w o r l d .   T h i s  g r e a t  a c h i e v e m e n t  d i d  n o t  c o m e  a t  e a s e .   U n t i l  
a s  l a t e  a s  1 9 6 0 s ,  J a p a n ’s  i n f a n t  m o r t a l i t y  w a s  c o n s i d e r a b l y  h i g h e r  t h a n  t h a t  o f  t h e  
U . S .  o r  U . K .  I t  h a s  b e e n  a c h i e v e d  t h r o u g h  c o n c e r t e d  e f f o r t s  i n  e f f e c t i v e  m a t e r n a l  
a n d  c h i l d  h e a l t h  a c t i v i t i e s .   C o n g e n i t a l  a n o m a l y  a c c o u n t s  f o r  3 5 . 1 %  o f  i n f a n t  
m o r t a l i t y  a n d  c o n s t i t u t e s  b y  f a r  t h e  l a rg e s t  c a u s e  o f  d e a t h .  

S u d d e n  I n f a n t  D e a t h  S y n d r o m e  ( S I D S )  a c c o u n t e d  f o r  1 0 . 4 %  o f  i n f a n t  d e a t h s  i n  
1 9 9 5  b u t  t h e  n u m b e r  o f  S I D S  d e c l i n e d  s h a r p l y  t o  3 . 3 %  i n  2 0 1 8 .   W h e t h e r  t h i s  
d e c l i n e  s i g n i f i e s  a  t r u e  d e c r e a s e  o f  c a s e s  o r  j u s t  a n  a r t i f a c t  b y  i n c r e a s e d  a u t o p s i e s  
r e q u i r e d  b y  t h e  g u i d e l i n e  i s s u e d  i n  2 0 0 5  r e m a i n s  u n a n s w e r e d .  
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4.  Marriage  and d ivorce  
T h e  n u m b e r  o f  m a r r i a g e  w a s  5 2 5 , 4 9 0  c o u p l e s  i n  2 0 2 0  o r  4 . 3  p e r  t h o u s a n d  

p o p u l a t i o n .   T h e  f i g u r e  u s e d  t o  b e  o v e r  o n e  m i l l i o n  w h e n  t h e  p o s t - w a r  b a b y  
b o o m e r s  w e r e  i n  m a r i t a l  a g e  i n  e a r l y  1 9 7 0 s .   T h e  n u m b e r  o f  d i v o r c e  w a s  1 9 3 , 2 5 1  
i n  2 0 2 0  o r  1 . 5 7  p e r  t h o u s a n d  p o p u l a t i o n ,  c o n s i d e r a b l y  l o w e r  t h a n  t h e  U S  ( 3 . 6  i n  
2 0 0 5 )  o r  R u s s i a  ( 4 . 8 3  i n  2 0 0 7 ) .  

T h e  a v e r a g e  a g e  o f  f i r s t  m a r r i a g e  s h o w s  a n  i n t e r e s t i n g  t r e n d .   T h e  a v e r a g e  a g e  
i n c r e a s e  i n  t h e  p r e - w a r  p e r i o d ,  d e c l i n e d  d r a m a t i c a l l y  i n  t h e  p o s t - w a r  e r a  a n d  h a s  
i n c r e a s e d  s i n c e  t h e n  ( e x c e p t  s l i g h t  d e c l i n e  i n  t h e  1 9 7 0 s  w h e n  b a b y  b o o m e r s  g o t  
m a r r i e d ) .   T h e  a v e r a g e  a g e  o f  m e n  r e a c h e d  3 0  i n  2 0 0 6  a n d  n o w  3 0 . 5  f o r  m e n  a n d  
2 8 . 8  f o r  w o m e n  i n  2 0 1 0 .   T h e  d i f f e r e n c e  o f  a g e  b e t w e e n  m e n  a n d  w o m e n  a l s o  
s h o w s  a n  i n t e r e s t i n g  t r e n d :  t h e  d i f f e r e n c e  h a s  n a r r o w e d  e x c e p t  t h e  1 9 7 0 s  a n d  i s  

s t a b i l i z e d  a t  a r o u n d  1 . 8  y e a r s  c u r r e n t l y .  

 

T h e  n u m b e r  o f  i n t e r n a t i o n a l  m a r r i a g e  i s  i n c r e a s i n g  a n d  r e a c h e d  6 %  o f  a l l  
m a r r i a g e s  i n  2 0 0 6 .   P a r t i c u l a r l y,  c o u p l e s  o f  J a p a n e s e  m e n  a n d  f o r e i g n  w i v e s  h a v e  
i n c r e a s e d  d r a m a t i c a l l y.   T h e  n u m b e r  o f  i n t e r n a t i o n a l  m a r r i a g e  d e c l i n e d  s i n c e .   T h e  
r e a s o n  i s  u n c l e a r.  
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T h e  b r e a k d o w n  o f  c o u n t r i e s  o f  J a p a n e s e  h u s b a n d s  a n d  w i v e s  a r e  a s  s h o w n  b e l o w.  
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Chapter 2.  Health Status 
1 .  Heal th  Status  and Ut i l i zat ion  of  Heal th  Services  

To  g r a s p  t h e  h e a l t h  s t a t u s  a n d  u t i l i z a t i o n  o f  h e a l t h  s e r v i c e s ,  t h e  g o v e r n m e n t  
c o n d u c t s  r e g u l a r  s u r v e y  o n  t h e  n a t i o n .   O n e  i s  a  q u e s t i o n n a i r e  s u r v e y  o n  
h o u s e h o l d s  [ N a t i o n a l  H o u s e h o l d  S u r v e y  ( N H S ) ]  a n d  t h e  o t h e r  i s  a  s u r v e y  o n  
h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  [ P a t i e n t  S u r v e y ] .   

A c c o r d i n g  t o  t h e  N H S  c o n d u c t e d  i n  J u n e  2 0 1 3 ,  3 1 . 2 %  o f  t h e  p o p u l a t i o n  h a s  a t  
l e a s t  o n e  p h y s i c a l  c o m p l a i n t .   T h e  p e r c e n t  o f  t h o s e  w h o  e x p r e s s  a t  l e a s t  o n e  
p h y s i c a l  c o m p l a i n t s  i n c r e a s e s  w i t h  a g e  i n  b o t h  s e x e s .  

 
N H S  a l s o  s u r v e y s  t h e  p e r c e i v e d  h e a l t h  s t a t u s  o f  t h e  p o p u l a t i o n .   A s k e d  h o w  t h e y  

p e r c e i v e  t h e i r  h e a l t h  s t a t u s ,  3 5 . 4 %  o f  t h e  p o p u l a t i o n  a g e d  1 5  y e a r s  o r  o v e r  
a n s w e r e d  t h a t  t h e i r  h e a l t h  i s  g o o d  o r  f a i r  w h i l e  1 4 . 6 %  a n s w e r e d  “ n o t  g o o d ”  o r  
“ b a d ” .  
 

I n t e r n a t i o n a l  c o m p a r i s o n  o f  p e r c e i v e d  h e a l t h  s t a t u s  r e v e a l s  s o m e w h a t  
i n t e r e s t i n g  f i n d i n g s .   T h e  O E C D  H e a l t h  S t a t i s t i c s  c o m p a r e s  t h e  p e r c e n t  o f  t h o s e  
w h o  p e r c e i v e  t h e i r  h e a l t h  s t a t u s  “ g o o d ”  a s  s h o w n  i n  t h e  f o l l o w i n g  g r a p h .   I n  t h e  
c o m p a r i s o n  y e a r  o f  2 0 1 3 ,  3 5 . 4 %  o f  t h e  J a p a n e s e  p e r c e i v e d  t h e i r  h e a l t h  a s  e i t h e r  
“ g o o d ” ,  a l m o s t  o n  a  p a r  w i t h  t h e  f i g u r e  o f  K o r e a n s .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  U . S .  
a n d  C a n a d a  h a d  a  f a r  h i g h e r  f i g u r e  o f  n e a r l y  9 0 % .   O n e  m i g h t  b e  c a u t i o n e d  i n  
i n t e r p r e t i n g  t h e s e  f i n d i n g s  b e c a u s e  s u c h  s u b j e c t i v e  p e r c e p t i o n  m a y  i n v o l v e  
m e t h o d o l o g y  o f  s u r v e y  a n d  c u l t u r a l  a t t i t u d e s .  
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U t i l i z a t i o n  o f  m e d i c a l  c a r e  i s  e s t i m a t e d  b y  P a t i e n t  S u r v e y  c o n d u c t e d  e v e r y  t h r e e  

y e a r s .   P a t i e n t  S u r v e y  i s  a  n a t i o n - w i d e  s a m p l i n g  s u r v e y  o n  i n p a t i e n t s  a n d  
o u t p a t i e n t s  o f  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  a n d  i s  c o n d u c t e d  o n  o n e  d a y  i n  m i d d l e  o f  
O c t o b e r  e v e r y  t h r e e  y e a r s ,  t h e  l a t e s t  o f  w h i c h  w a s  c o n d u c t e d  i n  O c t o b e r  2 0 1 4 .   A s  
o f  t h e  s u r v e y  d a t e ,  1 %  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i s  h o s p i t a l i z e d  a n d  5 . 7 %  o f  t h e  p o p u l a t i o n  
v i s i t e d  o u t p a t i e n t  c l i n i c s .   A g e  a n d  s e x - s p e c i f i c  u t i l i z a t i o n  e x p r e s s e d  a s  t h e  
e s t i m a t e d  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  p e r  1 0 0 , 0 0 0  p o p u l a t i o n s  i s  d i s p l a y e d  i n  t h e  g r a p h .   
W h a t  i s  n o t e w o r t h y  i s  t h a t  t h e  u t i l i z a t i o n  o f  o u t p a t i e n t  s e r v i c e s  o f  t h e  e l d e r l y  o v e r  
8 0  y  d e c r e a s e s  t h a n k s  t o  t h e  i n c r e a s e d  u t i l i z a t i o n  o f  i n p a t i e n t .  
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O n e  s h o u l d  b e  c a u t i o n e d  t h a t  t h e  e s t i m a t e d  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  g i v e n  i n  P a t i e n t  

S u r v e y  i s  a  o n e - d a y  s a m p l i n g  s u r v e y  a n d  u n d e r e s t i m a t e  t h e  n u m b e r  o f  o u t p a t i e n t s  
w h o  r e g u l a r l y  v i s i t  h o s p i t a l s  o r  c l i n i c s .   T h e  s u r v e y  i n c l u d e s  t h e  i n t e r v a l  o f  
r e g u l a r  o u t p a t i e n t  v i s i t s ,  a n d  t h e n  t h e  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  w h o  a r e  u n d e r  c o n s t a n t  
m e d i c a l  t r e a t m e n t  c a n  b e  e s t i m a t e d  b y  m u l t i p l y i n g  t h e  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  o n  t h e  
s u r v e y  d a y  w i t h  t h e  a v e r a g e  i n t e r v a l ,  p l u s  t h e  n u m b e r  o f  i n p a t i e n t s .   A c c o r d i n g  t o  
t h e  e s t i m a t e s ,  H y p e r t e n s i o n  i s  b y  f a r  t h e  m o s t  c o m m o n  d i s e a s e  w i t h  a n  e s t i m a t e d  
n u m b e r  o f  p a t i e n t s  u n d e r  m e d i c a l  t r e a t m e n t  i s  s e v e n  m i l l i o n .   O v e r  t h a n  6 %  o f  t h e  
e n t i r e  p o p u l a t i o n  a r e  u n d e r  m e d i c a l  t r e a t m e n t  w i t h  h y p e r t e n s i o n .  

 

2.  Heal th  promot ion  campaigns  
A f t e r  a c h i e v i n g  t h e  l i f e  s p a n  o f  8 0  y e a r s  i n  a n d  a r o u n d  1 9 7 8 ,  t h e  f o c u s e s  o f  

p u b l i c  h e a l t h  a c t i v i t i e s  g r a d u a l l y  s h i f t e d  f r o m  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  t o  c h r o n i c  
n o n c o m m u n i c a b l e  d i s e a s e s .   T h o s e  d i s e a s e s  w e r e  “ a g i n g  r e l a t e d  d i s e a s e ”  o r  “ a d u l t  
d i s e a s e s ”  o r  w h a t  w a s  l a t e r  t o  b e  c a l l e d  a s  “ l i f e s t y l e  r e l a t e d  d i s e a s e s ” .     To  c o m b a t  
t h e s e  d i s e a s e s ,  i n t e r v e n t i o n  i n t o  p e r s o n a l  l i f e s t y l e  i s  m o r e  i m p o r t a n t  t h a n  m e d i c a l  
c a r e ,  a n d  t h e r e f o r e  i t  w i l l  i n e v i t a b l y  i n v o l v e  n a t i o n a l  c a m p a i g n  t o  a p p e a l  t o  t h e  
g e n e r a l  p u b l i c .  

A s  a  r e s u l t ,  a  s e r i e s  o f  p u b l i c  h e a l t h  c a m p a i g n s  h a v e  b e e n  e m p l o y e d .   L o o k i n g  
b a c k ,  i t  t u r n e d  o u t  t o  b e  a  h i s t o r y  o f  a  v a r i e t y  o f  n a t i o n a l  c a m p a i g n s  w i t h  m i x e d  
r e s u l t s .  
(1 )1s t  wave :  Na t iona l  Movement  fo r  Hea l th  P romot ion  (1978)  

T h e  1 s t  N a t i o n a l  M o v e m e n t  f o r  H e a l t h  P r o m o t i o n  w a s  l a u n c h e d  i n  1 9 7 8 .    O n e  
o f  t h e  m a j o r  m e a s u r e s  t a k e n  i n  t h e  1 s t  w a s  e s t a b l i s h i n g  t h e  M u n i c i p a l  H e a l t h  
C e n t e r s  ( M H C )  i n  e v e r y  m u n i c i p a l i t y  a s  t h e  f a c i l i t y  f o r  h e a l t h  p r o m o t i o n a l  
a c t i v i t i e s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  e x i s t i n g  P u b l i c  H e a l t h  C e n t e r s  ( P H C ) .  
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H o w e v e r ,  i t  i s  n o t e w o r t h y  t o  m e n t i o n  t h a t  t h i s  f i r s t  w a v e  m i g h t  h a v e  c o m m i t t e d  
a  m i s t a k e :  r e l o c a t i o n  o f  p u b l i c  h e a l t h  n u r s e s  ( P H N s )  f r o m  t h e  N a t i o n a l  H e a l t h  
I n s u r a n c e  s e c t i o n  t o  M H C s .   B e f o r e  1 9 7 8 ,  m a n y  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s ,  w h i c h  
s e r v e  a s  i n s u r e r s  o f  t h e i r  N H I  p r o g r a m s ,  e m p l o y e d  P H N s  f o r  h e a l t h  p r o m o t i o n  a n d  
p r e v e n t i v e  m e d i c a l  a c t i v i t i e s  f o r  t h e  i n s u r e d .   S i n c e  n o t  a l l  r e s i d e n t s  a r e  t h e  
i n s u r e d  o f  t h e  N H I  ( e n r o l l m e n t  i s  a p p r o x i m a t e l y  4 0 %  o f  t h e  r e s i d e n t s ) ,  t h e  c l i e n t s  
o f  P H N s  w e r e  l i m i t e d  t o  t h o s e  i n s u r e d  b y  t h e  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s .  

To  c a t e r  t o  a l l  t h e  e l i g i b l e  r e s i d e n t s ,  P H N s  w e r e  r e l o c a t e d  t o  M H C s .    B e c a u s e  
o f  t h i s  c h a n g e ,  t h e  l o n g  t r a d i t i o n  o f  P H N s  w o r k i n g  a s  p a r t  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  
o p e r a t i o n  w a s  l o s t .   F o r  e x a m p l e ,  P H N s  o f  t h e  N H I  b u r e a u  w e r e  a l l o w e d  t o  
i n v e s t i g a t e  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  t o  c a p t u r e  t h e  m e d i c a l  c a r e  u t i l i z a t i o n  o f  
t h e  p a t i e n t s  t h e y  m a n a g e .   A f t e r  m o s t  P H N s  w e r e  r e l o c a t e d  t o  M H C s ,  t h e y  l o s t  
a c c e s s  t o  h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  t o  u s e  t h e m  f o r  t h e i r  p u b l i c  h e a l t h  a c t i v i t i e s .  

T h i s  r e f o r m  i s  n o w  i n c r e a s i n g l y  v i e w e d  a s  a  p o l i c y  m i s t a k e  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  
i s  n o w  p r o m o t i n g  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  N H I  s e c t i o n  a n d  M H C s  i n  a  m u n i c i p a l  
g o v e r n m e n t .  
(2 )  2nd  wave :  Ac t i ve  80  Hea l th  P lan  (1988)  

T h e  2 n d  w a v e  w a s  d u b b e d  " A c t i v e  8 0  H e a l t h  P l a n "  a f t e r  i t s  p u r p o s e s  t o  c a t e r  t o  
t h e  p r o l o n g e d  l i f e  s p a n  o f  8 0  y e a r s .  I n  i t ,  a n  e m p h a s i s  w a s  p l a c e d  i n  p h y s i c a l  
a c t i v i t i e s  a n d  t o  p r o m o t e  p h y s i c a l  f i t n e s s ,  q u a l i f i c a t i o n  o f  " H e a l t h  Tr a i n e r s "  w a s  
i n i t i a t e d  i n  1 9 8 8 .   H e a l t h  Tr a i n e r s  p o s s e s s  k n o w l e d g e  o f  b o t h  m e d i c a l  a n d  p h y s i c a l  
s c i e n c e  t o  m a k e  p r e s c r i p t i o n  f o r  r e c o m m e n d e d  p h y s i c a l  a c t i v i t i e s  t a i l o r e d  t o  
i n d i v i d u a l  c o n d i t i o n s  a n d  m e d i c a l  n e e d s .   A l s o ,  f i t n e s s  c l u b s  s a t i s f y i n g  c e r t a i n  
r e q u i r e m e n t s  s u c h  a s  h a v i n g  a  c e r t a i n  n u m b e r  o f  q u a l i f i e d  H e a l t h  Tr a i n e r s  w e r e  
g i v e n  s p e c i a l  d e s i g n a t i o n  b y  g o v e r n m e n t .    A l t h o u g h  s u c h  d e s i g n a t i o n  w i l l  n o t  
e n t i t l e  t h e m  t o  h e a l t h  i n s u r a n c e  b e n e f i t ,  t h e  m e m b e r s h i p  f e e  f o r  p a t i e n t s  w i t h  
c h r o n i c  d i s e a s e s  s u c h  a s  h y p e r t e n s i o n ,  d i a b e t e s  a n d  h y p e r l i p i d e m i a  w i l l  e n j o y  t a x -
e x e m p t  s t a t u s  i f  t h e i r  p h y s i c a l  a c t i v i t i e s  r e g i m e n  i s  p r e s c r i b e d  b y  a t t e n d i n g  
d o c t o r s  a n d  s u p e r v i s e d  b y  q u a l i f i e d  H e a l t h  
Tr a i n e r s .  

S u c h  p r o m o t i o n ,  c o u p l e d  w i t h  e c o n o m i c  
b o o m s  a t  t h a t  t i m e ,  s p u r r e d  m u s h r o o m i n g  o f  
f i t n e s s  c l u b s  a n d  s t i m u l a t e d  t h e  g r o w t h  o f  
h e a l t h  a n d  f i t n e s s  i n d u s t r y.   H o w e v e r ,  t h i s  
c a m p a i g n  d i d  n o t  h a v e  e x p l i c i t  g o a l s  t o  b e  
a c h i e v e d  a n d  n o  a p p r a i s a l  w a s  m a d e  t o  
q u a n t i f y  i t s  a c h i e v e m e n t .   A t  l e a s t ,  n o t  m a n y  
a u t h o r i t i e s  b e l i e v e  t h a t  t h e  c a m p a i g n  h a s  
m a d e  d r a s t i c  r e s u l t s .  
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(3 )  3 rd  wave :  Hea l thy  Japan  21  (2000-2010)  
T h e  3 r d  w a v e  o f  n a t i o n a l  h e a l t h  p r o m o t i o n  m o v e m e n t ,  t h e  H e a l t h y  J a p a n  2 1  

( H J 2 1 )  c o v e r e d  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  t h e  y e a r  2 0 0 0  a n d  2 0 1 0  w i t h  d e f i n e d  s e t  o f  
g o a l s .   I n  t h i s  c a m p a i g n ,  e m p h a s i s  w a s  p l a c e d  i n  t h e  p r o l o n g a t i o n  o f  " h e a l t h y  l i f e  
s p a n "  w h i c h  m e a n s  t h e  l i f e  s p a n  w i t h o u t  d i s a b i l i t y.   T h i s  e m p h a s i s  r e f l e c t s  
r e s e n t m e n t  o v e r  a  c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  o f  e l d e r l y  w i t h  d i s a b i l i t y  i n  t h e  f a c e  o f  t h e  
w o r l d  l o n g e s t  l i f e  s p a n .  

T h e  H J 2 1  c a m p a i g n  s e t  t h e  e x p l i c i t  g o a l s  a g a i n s t  w h i c h  i t s  a c h i e v e m e n t  i s  
a p p r a i s e d .   I t  s e t  a s  m a n y  a s  7 0  g o a l s  i n  n i n e  f i e l d s  ( n u t r i t i o n / d i e t ,  p h y s i c a l  
a c t i v i t i e s ,  m e n t a l  h e a l t h ,  t o b a c c o ,  a l c o h o l ,  d e n t a l  h e a l t h ,  d i a b e t e s ,  c a r d i o v a s c u l a r  
d i s e a s e  a n d  c a n c e r ) .   T h e  H J 2 1  i n i t i a t i v e  s e t  i t e m i z e d  g o a l s  t o  b e  a c h i e v e d  b y  2 0 1 0  
a n d  t h e  f i n a l  i n t e r i m  a p p r a i s a l  w a s  d i s c l o s e d  i n  2 0 11  w i t h  s o m e  d i s a p p o i n t i n g  
r e s u l t s .   O n l y  1 0  g o a l s  o u t  o f  5 9  w e r e  a c h i e v e d .   N i n e  g o a l s  s h o w e d  a  w o r s e n i n g  
t r e n d  i n c l u d i n g  t h e  n u m b e r  o f  w a l k i n g  a n d  t h e  p r e v a l e n c e  o f  c o m p l i c a t i o n s  o f  
d i a b e t e s .   O v e r a l l ,  t h e  o u t c o m e  o f  t h e  c a m p a i g n  w a s  f a r  f r o m  b e i n g  s a t i s f a c t o r y.    

I n  t h e  f i e l d  o f  n u t r i t i o n / d i e t ,  p r e v a l e n c e  o f  o b e s i t y  h a s  i n c r e a s e d  p a r t i c u l a r l y  i n  
m e n  i n  3 0 s  a n d  6 0 s .   S a l t  i n t a k e  a n d  r a t e  o f  e n e rg y  i n t a k e  f r o m  f a t  h a s  d e c l i n e d  
s o m e w h a t ,  b u t  t h e  p r o p o s e d  g o a l  o f  e a t i n g  v e g e t a b l e > 3 5 0 g r / d a y  h a s  n o t  b e e n  
a c h i e v e d  a t  a l l .  I n  t h e  f i e l d  o f  p h y s i c a l  a c t i v i t i e s ,  t h e  g o a l  o f  9 2 0 0  s t e p s  f o r  m e n  
a n d  8 3 0 0  s t e p s  f o r  w o m e n  w a s  s e t  b u t  t h e  r e s u l t  w a s  r a t h e r  d e c l i n i n g .   I n  t h e  f i e l d  
o f  t o b a c c o ,  s m o k i n g  r a t e  o f  m e n  h a s  d e c l i n e d  b u t  t h e  r a t e  o f  w o m e n  d i d  n o t  s h o w  
a n y  s i g n  o f  d e c l i n e .   I n  t h e  f i e l d  o f  d i a b e t e s ,  t h e  n u m b e r  o f  p o s s i b l e  d i a b e t i c s  i s  
e s t i m a t e d  t o  b e  1 6 . 2  m i l l i o n  a n d  s h o w s  n o  s i g n  o f  d e c l i n e .   T h e  r a t e  o f  c o n t i n u e d  
t r e a t m e n t  f o r  d i a b e t e s  d i d  n o t  s h o w  a n y  i m p r o v e m e n t .   I n  t h e  f i e l d  o f  
c a r d i o v a s c u l a r  d i s e a s e s ,  r i s k  f a c t o r s  s u c h  a s  h y p e r t e n s i o n  a n d  d i a b e t e s  d i d  n o t  
i m p r o v e  a t  a l l .   I n  t h e  f i e l d  o f  c a n c e r ,  c a n c e r  s c r e e n i n g  r a t e  d i d  n o t  i n c r e a s e  a n d  
s e v e r e  g e o g r a p h i c  m a l d i s t r i b u t i o n  s t i l l  r e m a i n s .  

(4 )  4 th  wave :  Hea l thy  Japan  21  phase  I I  (2013-2022)  
T h e  2 n d  p h a s e  o f  H J 2 1  c o v e r s  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  2 0 1 3  a n d  2 0 2 2  w i t h  t h e  

f o l l o w i n g  o b j e c t i v e s .  
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(5 )  Hea l th  F ron t ie r  S t ra tegy  (2005-2015)  

H e a l t h  F r o n t i e r  S t r a t e g y  ( H F S )  m a y  b e  c o n f u s i n g  b e c a u s e  s o m e  o f  i t s  g o a l s  a n d  
t i m e  f r a m e  o v e r l a p  w i t h  t h e  H J 2 1  c a m p a i g n .   A f t e r  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  L o n g - t e r m  
C a r e  I n s u r a n c e ,  t h e  i n s u r a n c e  b e n e f i t  d i s b u r s e m e n t  h a s  i n c r e a s e d  l e a d i n g  t o  t h e  
f i n a n c i a l  c r u n c h .   S i n c e  t h e  i n c r e a s e  w a s  p r e d o m i n a n t l y  i n  “ l i g h t ”  l e v e l  o f  
d i s a b i l i t y,  t h e  n e e d  f o r  “ p r e v e n t i o n ”  o f  d i s a b i l i t y  w a s  h i g h l i g h t e d .  

H F S  d o e s  s h a r e  t h e  s a m e  g o a l  w i t h  H J 2 1  i n  t h a t  b o t h  a i m  t o  p r o l o n g  h e a l t h y  l i f e  
s p a n  ( l i f e  s p a n  w i t h o u t  d i s a b i l i t y ) ,  h o w e v e r  H F S  h a s  d u a l  g o a l s :  o n e  f o r  p r e v e n t i o n  
o f  l i f e s t y l e - r e l a t e d  d i s e a s e s  a n d  a n o t h e r  f o r  p r e v e n t i o n  o f  d i s a b i l i t y.    A l s o ,  H F S  
p r o p o s e s  m o r e  s i m p l e  a n d  e x p l i c i t  q u a n t i f i a b l e  g o a l s  t o  b e  a c h i e v e d  b y  2 0 1 5  a s  
f o l l o w s :  
● P r e v e n t i o n  o f  l i f e s t y l e - r e l a t e d  d i s e a s e s  
- i n c r e a s e  5  y e a r  s u r v i v a l  o f  a l l  c a n c e r s  b y  2 0 %  
- d e c r e a s e  c a r d i o v a s c u l a r  d i s e a s e  m o r t a l i t y  b y  2 5 %  
- d e c r e a s e  c e r e b r o v a s c u l a r  d i s e a s e  m o r t a l i t y  b y  2 5 %  
- d e c r e a s e  i n c i d e n c e  o f  d i a b e t e s  b y  2 0 %  
● R e d u c t i o n  o f  d i s a b i l i t y  
- p r e v e n t  w o r s e n i n g  o f  t h e  d i s a b l e d  e l d e r l y  i n  b o r d e r l i n e  a n d  l e v e l 1  t o  l e v e l 2  b y  
1 0 %  
- p r e v e n t  b e c o m i n g  d i s a b l e d  ( b o r d e r l i n e  a n d  l e v e l 1 )  b y  2 0 %  

H F S  a l s o  s e r v e s  a s  a  b a c k d r o p  f o r  t h e  h e a l t h  c a r e  r e f o r m  p r o p o s e d  i n  2 0 0 6  w i t h  
i t s  p r o p o s e d  g o a l  o f  r e d u c i n g  t h e  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  o f  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  b y  
2 5 %  b y  2 0 1 5 .  

 

Current status and goals of the Healthy Japan 21 phase II
Current status (2010) goals (2022)

prolongation of healthy life span
M: 70.42y
F: 73.62y more prolengation than life span

reduction of inter-prefectural inequality of healthy
life span

M: 2.79y
F: 2.95y

reduction of inter-prefectural
inequality

reduction of age-adjusted cancer mortality (<75yo) 84.3 73.9
stomach: M36.6%, F28.3%
lung: M26.4%, F23.0%
colon: M28.1%, F23.9%
cervical c: F37.7%
breast: F39.1%
CVA: M49.5, F26.9 CVA: M41.6, F24.7
IHD: M36.9, F15.3 IHD: M31.8, F13.7

reduction of systolic blood pressure M: 138mmHg, F:133mmHg M: 134mmHg, F:129mmHg
% of TCho>240mg/dl: M13.8%, F22% % of TCho>240mg/dl: M10%, F17%
% of LDL>160mg/dl: M8.3%, F11.7% % of LDL>160mg/dl: M6.2%, F8.8%

reduction of metabolic-related syndrome 14 million (2008) 25% reduction (2015)
screening and health guidance rate for metabolic-
related syndrome

screening rate:41.3%
health guidance rate: 12.3%

screening rate:70%
health guidance rate: 45%

reduction of new dialysis patients due to DM
nephropathy 16,247 15,000
continuity of DM control 63.70% 75%
% of DM patients with >8% HbA1c 1.20% 1%
control of DM prevalence 8.9 million 10 million

COPD increased awareness of COPD 25% 80%

healthy
lifespan

50%increase of cancer screening rate

reduction of age-adjusted mortality of CVA
(cerebrovascular) and IHD (ischemic heart diseases)

reduction of lipidemia

DM

cardiovasc
ular
diseases

cancer
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3.  Heal th  Promot ion  Act  and Nat ional  Heal th  and Nutri t ion  
Survey  
A s  t h e  l e g a l  b a s i s  o f  p r o m o t i n g  t h e  H J 2 1 ,  a  n e w  l a w  n a m e d  H e a l t h  P r o m o t i o n  

A c t  w a s  e n a c t e d  i n  2 0 0 3 .   T h i s  l a w  i s  i n t e n d e d  t o  p r o m o t e  h e a l t h y  l i f e s t y l e ,  
m a n d a t o r y  s e g r e g a t i o n  o f  s m o k i n g  a r e  a n d  c o o r d i n a t e  h e a l t h  s c r e e n i n g  c o n d u c t e d  
b y  d i f f e r e n t  p r o v i d e r s  u n d e r  d i f f e r e n t  s c h e m e s .   S o  f a r ,  f o r  e x a m p l e ,  e m p l o y e r s  
a r e  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  h e a l t h  s c r e e n i n g s  t o  w o r k e r s  u n d e r  t h e  I n d u s t r i a l  S a f e t y  
a n d  H y g i e n e  A c t ,  a n d  s c h o o l s  p r o v i d e  h e a l t h  s c r e e n i n g s  t o  p u p i l s  u n d e r  t h e  S c h o o l  
H e a l t h  A c t ,  a n d  e a c h  h e a l t h  i n s u r e r s  p r o v i d e  h e a l t h  s c r e e n i n g  t o  t h e  i n s u r e d  w i t h  
l i t t l e  c o o r d i n a t i o n  w i t h  e a c h  o t h e r.   T h e  n e w  l a w  m a k e s  t h e  f o r m a t s  o f  h e a l t h  
s c r e e n i n g  r e c o r d s  u n i f o r m  t o  a s s u r e  c o n s i s t e n t  r e c o r d  k e e p i n g  i n  e v e r y  i n d i v i d u a l .  

T h e  l a w  a l s o  s t i p u l a t e s  t h e  N a t i o n a l  H e a l t h  a n d  N u t r i t i o n a l  S u r v e y  ( N H N S ) .   
N H N S  i s  a n  e q u i v a l e n t  o f  t h e  U . S .  N H A N E S  a n d  i s  a  n a t i o n a l  s a m p l i n g  s u r v e y  o n  
n u t r i t i o n  i n t a k e  a n d  h e a l t h  s t a t u s .   N H N S  w a s  o r i g i n a l l y  t h e  N a t i o n a l  N u t r i t i o n  
S u r v e y  ( N N S )  c o n d u c t e d  p u r s u a n t  t o  t h e  N u t r i t i o n  I m p r o v e m e n t  A c t  s i n c e  t h e  
p o s t w a r  e r a .   N N S  w a s  e x p a n d e d  t o  i n c l u d e  b l o o d  e x a m s  a n d  h e a l t h  r e l a t e d  i t e m s .   
I t  t o o k  o n  m o r e  i m p o r t a n c e  b e c a u s e  i t  p r o v i d e s  e v i d e n c e  t o  e v a l u a t e  t h e  o u t c o m e  
o f  a  s e r i e s  o f  h e a l t h  p o l i c y  c a m p a i g n s .  

T h e  n e w  N H N S  w a s  s t a r t e d  i n  
N o v e m b e r  2 0 0 3  a n d  i s  c o n d u c t e d  e v e r y  
y e a r.   I t  w a s  c o n d u c t e d  o n  t h e  r a n d o m l y  
s a m p l e d  3 , 5 8 6  h o u s e h o l d s  f r o m  w h o m  
8 , 11 9  p e o p l e  r e s p o n d e d  t o  t h e  l i f e s t y l e  
q u e s t i o n n a i r e ,  8 , 0 0 0  p e o p l e  u n d e r w e n t  
p h y s i c a l  e x a m s  a n d  4 , 0 1 8  p e o p l e  
p r o v i d e d  b l o o d  s a m p l e s .  
 
 
4.  Heal th  Related  Problems 
(1 )  Tobacco  

A c c o r d i n g  t o  t h e  N H N S  i n  2 0 1 3 ,  
t h e  s m o k i n g  r a t e  i n  J a p a n  w a s  3 2 . 2 %  
f o r  m a l e  a n d  8 . 2 %  f o r  f e m a l e .   
A l t h o u g h  t h e  s m o k i n g  r a t e  f o r  m a l e  
h a s  s t e a d i l y  b e e n  d e c l i n i n g ,  i t  i s  
s t i l l  h i g h e r  t h a n  m o s t  d e v e l o p e d  
c o u n t r i e s .   T h e  s m o k i n g  r a t e  f o r  
f e m a l e  i s  l o w e r  t h a n  m o s t  d e v e l o p e d  
c o u n t r i e s  a n d  i s  s o m e w h a t  s t a b l e  

International Comparison of smoking rate
[source: Japan:MHLW, US:DHHS, others WHO]
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o v e r a l l ,  b u t  t h e  s m o k i n g  r a t e  a m o n g  y o u n g  w o m e n  i n  t h e  2 0 s  a n d  3 0 s  i s  i n c r e a s i n g  
a l a r m i n g l y.  

M o r e  a l a r m i n g  i s  t h e  r e c e n t  i n c r e a s e  o f  t h e  s m o k i n g  r a t e  a m o n g  s c h o o l  c h i l d r e n .   
A c c o r d i n g  t o  t h e  s u r v e y  o n  j u n i o r  a n d  s e n i o r  h i g h  s c h o o l  s t u d e n t s  c o n d u c t e d  b y  
g o v e r n m e n t  i n  2 0 0 0 ,  t h e  r a t e  o f  " s m o k i n g  i n  t h e  l a s t  o n e  m o n t h "  i n c r e a s e d  i n  a l l  
g r a d e s :  3 6 . 9 %  o f  m a l e  a n d  1 6 . 2 %  o f  f e m a l e  s t u d e n t s  i n  1 2 t h  g r a d e  r e p l i e d  y e s  t o  
t h e  q u e s t i o n .   M o r e o v e r ,  2 5 ,  9 %  o f  m a l e  a n d  8 . 2 %  o f  f e m a l e  1 2 t h  g r a d e  s t u d e n t s  
s a y  t h e y  s m o k e  e v e r y  d a y.  

D e s p i t e  h e a l t h  r i s k  i n v o l v i n g  s m o k i n g ,  t h e  g o v e r n m e n t  u s e d  t o  b e  n o t  s o  
e n t h u s i a s t i c  a b o u t  t o b a c c o  c o n t r o l  m a i n l y  b e c a u s e  t h e  t o b a c c o  i n d u s t r y  w a s  t h e  
m o n o p o l i s t i c  g o v e r n m e n t  e n t e r p r i s e  a n d  h e n c e  a  v a l u a b l e  s o u r c e  o f  t a x  r e v e n u e .    
O n l y  a f t e r  t h e  g o v e r n m e n t  e n t e r p r i s e  w a s  p r i v a t i z e d  t o  t h e  p r e s e n t  J T,  t h e  
g o v e r n m e n t  s t a r t e d  t o  t a c k l e  t h e  p r o b l e m  w h o l e h e a r t e d l y.  

T h e  a c t i o n  p l a n  f o r  t o b a c c o  c o n t r o l  w a s  i n i t i a t e d  i n  1 9 9 5 .   I n  c o o p e r a t i o n  t o  t h e  
p l a n ,  t h e  t o b a c c o  i n d u s t r y  v o l u n t a r i l y  w i t h h e l d  n i g h t t i m e  o p e r a t i o n  o f  v e n d i n g  
m a c h i n e s  i n  1 9 9 7  a n d  r e f r a i n e d  f r o m  T V a d s  i n  1 9 9 8 .  

T h e  p l a n  c a l l e d  f o r  s e p a r a t i o n  o f  s m o k i n g  a n d  n o n s m o k i n g  s p a c e  a s  p a r t  o f  t h e  
a n t i s m o k i n g  e f f o r t s .   T h e  s e p a r a t i o n  i s  e n f o r c e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  t y p e s  o f  f a c i l i t i e s  
a n d  i s  m a n d a t o r y  f o r  h e a l t h  f a c i l i t i e s  a n d  p u b l i c  f a c i l i t i e s .  

T h e  H e a l t h  P r o m o t i o n  A c t  e n a c t e d  i n  2 0 0 3  a l s o  e n d o r s e d  t h e  p r e v e n t i o n  o f  
p a s s i v e  s m o k i n g  b y  w a y  o f  s e p a r a t e d  s m o k i n g .   T h e  W H O  c o n v e n t i o n  i n  M a y  2 0 0 3  
a d o p t e d  t h e  To b a c c o  C 3 o n t r o l  F r a m e w o r k  C o n v e n t i o n ,  w h i c h  J a p a n  r a t i f i e d  i n  J u n e  
2 0 0 4  a n d  j o i n e d  t h e  o t h e r  4 0  r a t i f y i n g  c o u n t r i e s .  
(2 )  A lcoho l  

A c c o r d i n g  t o  t h e  N H N S  i n  2 0 1 2 ,  t h e  p e r c e n t  o f  d r i n k i n g  t h r e e  t i m e s  o r  m o r e  p e r  
w e e k  w a s  e s t i m a t e d  t o  b e  3 4 %  f o r  m e n  a n d  7 . 3 %  f o r  w o m e n .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  P a t i e n t  S u r v e y,  a  n a t i o n w i d e  s a m p l i n g  s u r v e y  o n  h o s p i t a l s  a n d  
c l i n i c s  c o n d u c t e d  i n  e v e r y  t h r e e  y e a r s ,  t h e  n u m b e r  o f  a l c o h o l i s m  p a t i e n t s  u n d e r  
m e d i c a l  t r e a t m e n t  h a s  b e e n  s t a b i l i z e d  t o  a r o u n d  1 4 , 6 0 0  i n  2 0 11  ( a l c o h o l i c  
p s y c h o s i s  1 , 9 0 0  p l u s  a l c o h o l  d e p e n d e n c y  1 2 , 7 0 0 ) .   A l t h o u g h  t h e  f i g u r e s  m a y  
a p p e a r  s m a l l  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h e  e s t i m a t e d  n u m b e r  o f  h e a v y  d r i n k e r s  ( 2 . 4  
m i l l i o n ) ,  t h e  m a j o r i t y  o f  a l c o h o l i s m  p a t i e n t s  a r e  c o n s i d e r e d  t o  b e  u n d e r  t r e a t m e n t  
f o r  a l c o h o l  r e l a t e d  c o n d i t i o n s  s u c h  a s  l i v e r  d i s e a s e s .  

J a p a n  d o e s  h a v e  t h e  " P r o h i b i t i o n  a g a i n s t  D r i n k i n g  f o r  M i n o r s  A c t " ,  b u t  i t s  
e f f e c t i v e n e s s  i s  s e r i o u s l y  h a m p e r e d  b y  u b i q u i t o u s  v e n d i n g  m a c h i n e s  o f  a l c o h o l .    
I n  1 9 9 3 ,  t h e  g o v e r n m e n t a l  P u b l i c  H e a l t h  C o m m i t t e e  u rg e d  t h e  t o t a l  b a n  o f  v e n d i n g  
m a c h i n e s  a n d  l i m i t i n g  t h e  a l c o h o l  s a l e s  t o  o v e r - t h e - c o u n t e r.  

A t  t h e  i n i t i a t i v e  o f  c o n g r e s s  m e m b e r s ,  t h e  “ F r a m e w o r k  L a w  a g a i n s t  H e a l t h -
r e l a t e d  P r o b l e m s  o f  A l c o h o l ”  w a s  e n a c t e d  i n  2 0 1 3 .   T h e  f r a m e w o r k  l a w  i s  a  l a w  t o  
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d e c l a r e  c e r t a i n  g o v e r n m e n t a l  p o l i c i e s  i n  a  c e r t a i n  f i e l d .   T h e r e f o r e ,  t h e  d e t a i l s  o f  
p o l i c i e s  m u s t  b e  i m p l e m e n t e d  b y  a d d i t i o n a l  r e l a t e d  l a w s  a s  n e c e s s a r y.   T h e  n e w  
l a w  p r o m o t e s  a p p r o p r i a t e  d r i n k i n g  h a b i t s  a n d  s u p p o r t s  a c t i v i t i e s  o f  a d d i c t i v e  
p a t i e n t s  g r o u p s .   H o w e v e r ,  i t  s t o p s  s h o r t  o f  t o t a l  b a n n i n g  o f  a l c o h o l  s a l e s  u s i n g  
v e n d i n g  m a c h i n e s .   T h e  n e w  l a w  i s  e x p e c t e d  t o  l e a d  s u p p l e m e n t a l  p o l i c i e s  
n e c e s s a r y  t o  p r e v e n t  h e a l t h - r e l a t e d  p r o b l e m s  c a u s e d  b y  i n a p p r o p r i a t e  u s e  o f  
a l c o h o l .  

(3 )  Obes i t y  
J a p a n  O b e s i t y  A s s o c i a t i o n  d e f i n e s  t h e  o b e s i t y  a s  B M I > = 2 5 .   A c c o r d i n g  t o  t h i s  

d e f i n i t i o n ,  t h e  N H N S  c o n d u c t e d  i n  N o v e m b e r  2 0 1 3  r e v e a l e d  t h a t  2 8 . 6 %  o f  m e n  
a n d  2 0 . 3 %  o f  w o m e n  a g e d  1 5  y e a r s  o l d  o r  o v e r  w e r e  o b e s e .    F o r  m e n  i n  t h e i r  4 0 s ,  
a l m o s t  o n e  o u t  o f  t h r e e  a r e  o b e s e .  

W h e n  c o m p a r e d  w i t h  3 0  y e a r s  a g o ,  t h e r e  i s  a  m a r k e d  i n c r e a s e  o f  o b e s i t y  a m o n g  
m e n  i n  a l l  a g e  g r o u p s  b u t  n o t  i n  w o m e n .   S i n c e  t h e  p r e v a l e n c e  o f  o b e s i t y  w i l l  
i n c r e a s e  i n  t h e  l a t e r  s t a g e  o f  l i f e ,  o b e s i t y  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  a  m a j o r  p u b l i c  
h e a l t h  c o n c e r n  i n  c o m b a t i n g  l i f e s t y l e  r e l a t e d  d i s e a s e s .  
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Chapter 3.  Disease-specif ic  measures 
1 .  Cardiovascular  d iseases  
(1 )  Cereb rovascu la r  d i seases  

C e r e b r o v a s c u l a r  d i s e a s e s  u s e d  t o  o c c u p y  t h e  m o s t  c o m m o n  c a u s e  o f  d e a t h  u n t i l  
1 9 8 0 .   H o w e v e r  i t  i s  n o w  r a n k e d  i n  t h e  3 r d  p l a c e  t h a n k s  t o  a  s h a r p  d e c l i n e  o f  t h e  
m o r t a l i t y  e s p e c i a l l y  d u e  t o  a  d r a m a t i c  d e c l i n e  o f  c e r e b r a l  b l e e d i n g  b e c a u s e  o f  
b e t t e r  b l o o d  p r e s s u r e  c o n t r o l .   I r o n i c a l l y  e n o u g h ,  t h e  i m p r o v e d  s u r v i v a l  o f  
c e r e b r a l  v a s c u l a r  d i s e a s e s  i n c r e a s e d  t h e  n u m b e r  o f  s u r v i v i n g  p a t i e n t s  u n d e r  
t r e a t m e n t  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  d i s a b l e d  p e o p l e .   P r i m a r y  p r e v e n t i o n  o f  c e r e b r a l  
v a s c u l a r  d i s e a s e s  a n d  t e r t i a r y  p r e v e n t i o n  f r o m  d i s a b i l i t y  s u c h  a s  a c u t e  p h a s e  

r e h a b i l i t a t i o n  r e m a i n s  a  m a j o r  c h a l l e n g e  f o r  J a p a n ' s  p u b l i c  h e a l t h .  
(2 )  Hear t  d i seases  

J a p a n  u s e d  t o  h a v e  a  h i g h  p r e v a l e n c e  o f  r h e u m a t i c  h e a r t  d i s e a s e s  b u t  i s c h e m i c  
h e a r t  d i s e a s e s  a r e  i n c r e a s i n g  e v e n  a s  t h e  a g e - a d j u s t e d  c a u s e  o f  d e a t h  s i n c e  1 9 9 3 .   
C u r r e n t l y  h e a r t  d i s e a s e s  a r e  r a n k e d  a s  t h e  s e c o n d  l e a d i n g  c a u s e  o f  d e a t h  a f t e r  
c a n c e r.   A s  t h e  i n c i d e n c e  o f  i s c h e m i c  h e a r t  d i s e a s e s  i n c r e a s e s ,  s o m e  q u e s t i o n s  
w e r e  r a i s e d  a s  t o  t h e  u n s a t i s f a c t o r y  r e s c u e  r a t e  i n  t h e  a c u t e  p h a s e  o f  o n s e t .   I n  
a d d i t i o n  t o  p r i m a r y  p r e v e n t i o n ,  i m p r o v e m e n t  o f  r e s c u e  a n d  s u r v i v a l  o f  a c u t e  p h a s e  
s h o u l d  b e  e m p h a s i z e d .  

 
2.  Cancer  

C a n c e r  h a s  be e n  t h e  l e a d i n g  c a u s e  o f  d e a t h  s i n c e  1 9 8 1 .   I n c r e a s e d  i n c i de n c e  
a n d  i m p r o v e d  c a n c e r  s u r v i v a l  t ha n k s  t o  t h e  i m p r o v e d  c a n c e r  t r e a t m e n t  
r e s u l t e d  i n  t h e  h i g h  p r e v a l e n c e  o f  p e o p l e  l i v i n g  w i t h  c a n c e r.  
(1 )  Cancer  reg is t r y  

J a p a n  d i d  n o t  h a v e  a  n a t i o n a l  c a n c e r  r e g i s t r y  u n t i l  r e c e n t l y.   J a p a n ’s  c a n c e r  
r e g i s t r y  w a s  s t a r t e d  m o r e  t h a n  h a l f  c e n t u r y  a g o  i n  s o m e  p r e f e c t u r e s  ( s u c h  a s  O s a k a ,  
M i y a g i )  o n  a  v o l u n t a r y  b a s i s .   H o w e v e r ,  t h e  r e p o r t i n g  o f  c a n c e r  w a s  r o u t i n e l y  
p e r f o r m e d  w i t h o u t  p a t i e n t s ’ c o n s e n t  a n d  a n y  l e g a l  b a s i s .   P r o p o s a l s  f o r  l e g i s l a t i o n  
o f  c a n c e r  r e g i s t r i e s  w e r e  m e t  w i t h  o p p o s i t i o n  d u e  t o  p r i v a c y  c o n c e r n .   W h e n  t h e  
P e r s o n a l  D a t a  P r o t e c t i o n  A c t  w h i c h  p r o h i b i t s  r e p o r t i n g  o f  p a t i en t s ’ d a t a  w i t h o u t  
c o n s e n t  o r  l e g a l  b a s i s  t o o k  e f f e c t  i n  2 0 0 5 ,  c a n c e r  e p i d e m i o l o g i s t s  w e r e  c o n c e r n e d  
w i t h  t h e  s u s t a i n a b i l i t y  o f  c a n c e r  r e g i s t r y.   T h e  H e a l t h  P r o m o t i o n  A c t ,  e n a c t e d  i n  
2 0 0 2 ,  e n c o u r a g e d  p r e f e c t u r e s  t o  e s t a b l i s h  c a n c e r  r e g i s t r i e s  b u t  n o t  c o m p u l s o r y.   
T h e  G r e a t  E a s t - J a p a n  e a r t h q u a k e  a n d  a  s u b s e q u e n t  n u c l e a r  d i s a s t e r  i n  2 0 11  
p r o v o k e d  c o n c e r n s  a b o u t  c a n c e r  r i s k  d u e  t o  r a d i a t i o n  a n d  p a v e d  t h e  w a y  t o  a n  
e n a c t m e n t  o f  C a n c e r  R e g i s t r y  P r o m o t i o n  A c t  i n  2 0 1 3 .   I n  J a n u a r y  2 0 1 6 ,  a  n a t i o n -
w i d e  c a n c e r  r e g i s t r y  w a s  s t a r t e d .  
[ h t t p : / / w w w. j a c r . i n f o / p u b l i c i c a t i o n / d o c u m e n t / C R I J _ e n g . p d f ]  
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(2 )  Mor ta l i t y  
A g e - a d j u s t e d  m o r t a l i t y,  m e a s u r e d  a t  5  y e a r  i n t e r v a l ,  s h o w s  a  r e c e n t  d o w n t u r n  

t r e n d  o f  a g e - a d j u s t e d  c a n c e r  m o r t a l i t y  o f  m e n .   T h e  a g e - a d j u s t e d  m o r t a l i t y  o f  
s t o m a c h  c a n c e r  h a s  c o n s i s t e n t l y  d e c l i n i n g  s i n c e  1 9 6 0 .   L u n g  a n d  l i v e r  c a n c e r  h a v e  
h i t  t h e  p e a k s  a r o u n d  1 9 9 5  a n d  b e g a n  t o  d e c l i n e  s i n c e  t h e n .   T h e  s h a r p  d e c l i n e  o f  
l i v e r  c a n c e r  s i n c e  1 9 9 5  r e f l e c t s  a  p e c u l i a r  c o h o r t  e f f e c t ,  i n  w h i c h  t h e  m a l e  c o h o r t  
b o r n  1 9 2 6 - 3 5  w a s  i n f e c t e d  w i t h  h e p a t i t i s  C  v i r u s  i n  e a r l y  1 9 5 0 s  w h e n  a m p h e t a m i n e  
a b u s e  h a d  p l a g u e d  t h e  y o u t h  [ O k a m o t o  E .  A  m a t h e m a t i c a l  m o d e l  t o  p r e d i c t  t h e  r i s k  o f  h e p a t i t i s  B  

i n f e c t i o n  t h r o u g h  n e e d l e / s y r i n g e  s h a r i n g  i n  m a s s  v a c c i n a t i o n .  I n f e c t  D i s  P o v e r t y .  2 0 1 3  N o v  1 9 ; 2 ( 1 ) : 2 8 ] .  
H o w e v e r ,  f o r  w o m e n ,  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  c a n c e r  s u r v i v a l  i s  n o t  s a t i s f a c t o r y.   

T h e  a g e - a d j u s t e d  m o r t a l i t y  o f  u t e r i n e  c a n c e r ,  w h i c h  h a s  b e e n  o n  t h e  d e c l i n e  u n t i l  
1 9 9 0 ,  s h o w s  “ r e s u r g e n c e ”  a f t e r  2 0 0 5 .   T h i s  u n e x p e c t e d  e x a c e r b a t i o n  m i g h t  e x p l a i n  
w h y  J a p a n  h a s t i l y  i n t r o d u c e d  H P V v a c c i n a t i o n  t o  s c h o o l - a g e  g i r l s  i n  2 0 1 3 ,  o n l y  
t o  b e  c u r t a i l e d  d u e  t o  s i d e  e f f e c t s  o f  v a c c i n a t i o n .  

 

F u t u r e  c a n c e r  i n c i d e n c e / m o r t a l i t y  a f t e r  t h e  n u c l e a r  d i s a s t e r  
T h e  E a s t - J a p a n  e a r t h q u a k e  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  n u c l e a r  d i s a s t e r  a t  F u k u s h i m a  o n  M a r c h  1 1 t h  

2 0 1 1  e x p o s e d  m a n y  p e o p l e  t o  r a d i a t i o n  h a z a r d .   P e o p l e  b e c a m e  c o n c e r n e d  t h a t  r a d i a t i o n  w o u l d  
i n c r e a s e  f u t u r e  c a n c e r  i n c i d e n c e  p a r t i c u l a r l y  a m o n g  c h i l d r e n .   E x p e r t s  r e a s s u r e  b y  s a y i n g  t h a t  
l o w - l e v e l  r a d i a t i o n  w i l l  n o t  s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e  c a n c e r  i n c i d e n c e .   T h e  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  
t o  e x p a n d  t h e  “ E c o - C h i l ”  s t u d y,  a  l a r g e  c o h o r t  s t u d y  f o l l o w i n g  c h i l d r e n  t o  d e t e c t  t h e  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  e n v i r o n m e n t  a n d  h e a l t h  t o  c o v e r  a l l  c h i l d r e n  i n  F u k u s h i m a  p r e f e c t u r e  
w i t h  a n  a i m  t o  m o n i t o r  f u t u r e  i n c i d e n c e  o f  a n y  c a n c e r .   T h e  N a t i o n a l  C a n c e r  C e n t e r  r e v i s e d  t h e  
“ C a n c e r  S t a t i s t i c s ”  a n d  u p d a t e d  a  n e w  f u t u r e  p r o j e c t i o n  o f  c a n c e r  i n c i d e n c e  a n d  m o r t a l i t y .   
C o m p a r i n g  t h e  c a n c e r  i n c i d e n c e  i n  2 0 2 0  p r o j e c t e d  i n  t h e  “ C a n c e r  S t a t i s t i c s  2 0 0 4 ”  a n d  “ C a n c e r  
S t a t i s t i c s  2 0 1 2 ” ,  t h e  c a n c e r  i n c i d e n c e  o f  a l l  s i t e s  i s  l i k e l y  t o  i n c r e a s e  s l i g h t l y :  5 2 5 , 0 0 0  n e w  
c a s e s  f o r  m e n  ( p r o j e c t i o n  i n  2 0 0 4  w a s  5 0 0 , 7 2 3 )  a n d  3 7 7 , 0 0 0  n e w  c a s e s  f o r  w o m e n  ( p r o j e c t i o n  
i n  2 0 0 4  w a s  3 3 7 , 3 9 6 ) .   H o w e v e r ,  t h e  p r o j e c t i o n  i s  m i x e d  a m o n g  d i f f e r e n t  s i t e s .   L i v e r  c a n c e r  
i s  e x p e c t e d  t o  d e c l i n e :  2 7 , 6 0 0  n e w  c a s e s  f o r  m e n  ( p r o j e c t i o n  i n  2 0 0 4  w a s  3 3 , 2 6 6 )  a n d  1 5 , 8 0 0  
n e w  c a s e s  f o r  w o m e n  ( p r o j e c t i o n  i n  2 0 0 4  w a s  1 7 , 5 7 1 ) .   H o w e v e r ,  t h e  i n c i d e n c e  o f  l e u k e m i a  i n  
2 0 2 0  i s  e x p e c t e d  t o  i n c r e a s e : 6 , 3 0 0  n e w  c a s e s  f o r  m e n  ( p r o j e c t i o n  i n  2 0 0 4  w a s  5 , 3 9 6 )  a n d  4 , 7 0 0  
n e w  c a s e s  f o r  w o m e n  ( p r o j e c t i o n  i n  2 0 0 4  w a s  4 , 5 8 3 ) .   J a p a n  h a s  a m p l e  e x p e r i e n c e  o f  c a n c e r  
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e p i d e m i o l o g y  f o l l o w i n g  u p  A - b o m b  v i c t i m s ,  w h i c h  s h o w e d  i n c r e a s e d  i n c i d e n c e  o f  l e u k e m i a .   
W i l l  t h e  f i n d i n g s  f r o m  H i r o s h i m a  a n d  N a g a s a k i  h o l d  f o r  F u k u s h i m a ?    T h e  a n s w e r  w i l l  b e  k n o w n  
a f t e r  a  l o n g - t e r m  f o l l o w - u p  o f  t h e  v i c t i m s .  [ S o b u e  T.  C a n c e r  S t a t i s t i c s  2 0 1 2 .  S h i n o h a r a  
p u b l i s h e r ,  A p r i l  2 0 1 2 ,  p 7 6 - 7 7 ]  

(3 )  Inc idence  
A g e - a d j u s t e d  i n c i d e n c e  o f  c a n c e r  i s  p u b l i s h e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C a n c e r  C e n t e r.   

T h e  l o n g - t e r m  t r e n d  a s  m e a s u r e d  b y  u s i n g  t h e  w o r l d  p o p u l a t i o n  a s  r e f e r e n c e  s h o w s  
a  d i f f e r e n t  p a t t e r n  a m o n g  d i f f e r e n t  s i t e s .   W h i l e  t h e  d e c l i n i n g  t r e n d  o f  s t o m a c h  
a n d  l u n g  i s  o b v i o u s ,  t h e  r e c e n t  s h a r p  i n c r e a s e  o f  b r e a s t  c a n c e r  i s  r e m a r k a b l e .  
[ h t t p : / / g a n j o h o . j p / e n / p r o f e s s i o n a l / s t a t i s t i c s / t a b l e _ d o w n l o a d . h t m l ]  
H o r i  M ,  M a t s u d a  T,  S h i b a t a  A ,  K a t a n o d a  K ,  S o b u e  T,  N i s h i m o t o  H ,  e t  a l .  C a n c e r  i n c i d e n c e  
a n d  i n c i d e n c e  r a t e s  i n  J a p a n  i n  2 0 0 9 :  a  s t u d y  o f  3 2  p o p u l a t i o n - b a s e d  c a n c e r  r e g i s t r i e s  
f o r  t h e  M o n i t o r i n g  o f  C a n c e r  I n c i d e n c e  i n  J a p a n  ( M C I J )  p r o j e c t .  J a p a n e s e  j o u r n a l  o f  
c l i n i c a l  o n c o l o g y.  2 0 1 5 ; 4 5 ( 9 ) : 8 8 4 - 9 1 .  

 
(4 )  Surv i va l  

T h a n k s  t o  i m p r o v e d  c a n c e r  c a r e ,  t h e  s u r v i v a l  a s  m e a s u r e d  b y  5 - y e a r  r e l a t i v e  
s u r v i v a l  i s  i m p r o v i n g .   O v e r a l l  5 - y e a r  r e l a t i v e  s u r v i v a l  o f  b o t h  s e x e s  a n d  a l l  
c a n c e r s  d i a g n o s e d  i n  2 0 0 6 - 8  w a s  6 2 . 1 %  a c c o r d i n g  t o  N C C .   H o w e v e r ,  f o r  s o m e  
c a n c e r s  p a r t i c u l a r l y  p a n c r e a t i c  c a n c e r ,  t h e  s u r v i v a l  i s  s t i l l  l o w.  
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(5 )  Sc reen ing  

C a n c e r  s c r e e n i n g  i s  p r o v i d e d  m y  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  f o r  r e s i d e n t s  w i t h  f r e e  
o r  s m a l l  c o p a y m e n t  t a rg e t i n g  s t o m a c h ,  c o l o n ,  l u n g  f o r  r e s i d e n t s  a g e d  4 0  y o  o r  
o l d e r  a n d  c e r v i c a l  a n d  b r e a s t  f o r  f e m a l e  r e s i d e n t s  a g e d  2 0  y o  o r  o l d e r  ( n o t e  t h a t  
t h e  f o l l o w i n g  t a b l e  d o e s  n o t  c o n t a i n  s c r e e n i n g s  p r o v i d e d  b y  o t h e r  p r o v i d e r s  s u c h  
a s  w o r k s i t e s ) .   N o t  o n l y  p r o v i d i n g  s c r e e n i n g ,  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  a r e  r e q u i r e d  
t o  f o l l o w - u p  t h e  r e c i p i e n t s  w h o  h a d  b e e n  s u s p e c t e d  o f  c a n c e r  i n  t h e  f o l l o w i n g  y e a r  
s i n c e  2 0 0 9 .   T h e  d e t a i l e d  f o l l o w - u p  d a t a  y i e l d  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  t o  m e a s u r e  
t h e  e f f i c i e n c y  o f  c a n c e r  s c r e e n i n g  s u c h  a s  d e t e c t i o n  r a t e .  

 
(6 )  P reven t ion  

F o r  p r e v e n t i o n  o f  c e r v i c a l  c a n c e r ,  H P V  
v a c c i n a t i o n  w a s  i n t r o d u c e d  t o  t h e  
r o u t i n e  v a c c i n a t i o n  p r o g r a m  i n  A p r i l  
2 0 1 3  t a rg e t i n g  s c h o o l - a g e  ( t y p i c a l l y  7 t h  
g r a d e ,  1 3  y e a r s  o l d )  g i r l s .   H o w e v e r ,  a s  
s o o n  a s  t h e  H P V v a c c i n a t i o n  w a s  s t a r t e d  
o n  a  l a r g e  s c a l e ,  s i d e  e f f e c t s  w e r e  
r e p o r t e d  a n d  M H LW s u s p e n d e d  “ a c t i v e  

Cancer screening conducted by municipal governments (FY2014)

stomach colon lung cervical breast
target population (P)
N of recipietns (N) in FY2013 3729576 8294168 7430915 4448311 3064503
N suspected of cancer (S) 320178 648242 181281 86912 228925
N confired of cancer (C) 6019 20209 4525 2967 9558
N/P 4.97% 11.05% 9.90% 8.20% 5.65%
C/N 0.16% 0.24% 0.06% 0.07% 0.31%
S/N 8.58% 7.82% 2.44% 1.95% 7.47%
C/S 1.88% 3.12% 2.50% 3.41% 4.18%

75090560 54234198

Vaccination rate of HPV vaccination
2013 2014

1st 1,209,943 1,106,503
2nd 1,124,428 971,328
3rd 1,120,701 994,151
1st 97,466 3,847
2nd 66,199 4,129
3rd 86,982 6,195
1st 1,190 48
2nd 369 43
3rd 251 43
1st 8.15% 0.35%
2nd 5.92% 0.43%
3rd 7.78% 0.63%

source: Administrative reports of community health activities

vaccination rate

individual vaccination

mass vaccination

target population
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p r o m o t i o n ”  o f  v a c c i n a t i o n .   T h i s  d o e s  n o t  m e a n  a  t o t a l  s u s p e n s i o n  o f  v a c c i n a t i o n  
b u t  s i m p l y  s u s p e n s i o n  o f  “ a c t i v e  p r o m o t i o n ” .   C o n s e q u e n t l y  t h e  v a c c i n a t i o n  r a t e  
d r o p p e d  l o w.   L a t e r ,  v i c t i m s  f i l e d  a  m a s s  l i t i g a t i o n  a g a i n s t  t h e  g o v e r n m e n t  a s  w e l l  
a s  p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n i e s .   R e s u m p t i o n  o f  “ a c t i v e  p r o m o t i o n ”  i s  s t i l l  n o w h e r e  
i n  s i g h t .  
   

3.  Metabol ic  syndrome 
T h e  c o n c e p t  o f  l i f e s t y l e - r e l a t e d  d i s e a s e s  w a s  e v o l v e d  t o  “ m e t a b o l i c  s y n d r o m e ”  

i n  2 0 0 5 ,  w h e n  J a p a n e s e  C o l l e g e  o f  I n t e r n a l  M e d i c i n e  a d o p t e d  t h e  u n i f o r m  
d i a g n o s t i c  c r i t e r i a  o f  “ m e t a b o l i c  s y n d r o m e ”  i n  t h e i r  1 0 2 t h  g e n e r a l  a s s e m b l y  o n  
8 t h  A p r i l  o f  t h e  y e a r.  

1 )  Theory  and  background  
T h e  p a t h o p h y s i o l o g y  o f  t h e  s y n d r o m e  f o c u s e s  o n  “ v i s c e r a l  f a t  ( f a t  d e p o s i t i o n  i n  

a b d o m i n a l  c a v i t y,  a s  o p p o s e d  t o  s u b c u t a n e o u s  f a t ) ” .   U n h e a l t h y  l i f e s t y l e  w i l l  l e a d  
t o  v i s c e r a l  f a t  d e p o s i t i o n ,  w h i c h  e x c r e t e s  a d i p o c y t o k i n e  c a u s i n g  v a r i o u s  l i f e s t y l e -
r e l a t e d  d i s e a s e s .   H o w e v e r ,  J a p a n ’s  d i a g n o s t i c  c r i t e r i a  l a t e r  s t i r r e d  d e b a t e s  
b e c a u s e  s o m e  c r i t e r i a  s u c h  a s  w a i s t  c i r c u m f e r e n c e  o f  8 5 c m  f o r  m e n  a n d  9 0  c m  f o r  
w o m e n  w e r e  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  r a c e - s p e c i f i c  c r i t e r i a  a d o p t e d  b y  t h e  I n t e r n a t i o n a l  
D i a b e t e s  F e d e r a t i o n  ( I D F )  a t  t h e i r  m e e t i n g  i n  B e r l i n  o n l y  s i x  d a y s  l a t e r  ( 1 4 t h  A p r i l  
2 0 0 5 ) .   J a p a n ’s  c r i t e r i a  o f  w a i s t  c i r c u m f e r e n c e  w e r e  s e t  t o  c o r r e s p o n d  t o  t h e  
v i s c e r a l  f a t  d e p o s i t i o n  o f  1 0 0  s q u a r e  c m  m e a s u r e d  w i t h  C T.    H o w e v e r ,  t h e  I D F  
l a t e r  a d o p t e d  t h e  c r i t e r i a  f o r  J a p a n e s e  o f  9 0 c m  f o r  m e n  a n d  8 0 c m  f o r  w o m e n  i n  
l i n e  w i t h  o t h e r  A s i a n s  i n  2 0 0 7 .  

T h e  n e w  J a p a n e s e  c r i t e r i a  o f  
m e t a b o l i c  s y n d r o m e ,  
n o n e t h e l e s s ,  a t t r a c t e d  t h e  
i n t e r e s t  o f  t h e  M H LW,  w h i c h  w a s  
d i s m a y e d  a t  t h e  u n s a t i s f a c t o r y  
o u t c o m e  o f  t h e  H J 2 1  ( t h e  %  o f  
o b e s i t y  i n  2 0 - 6 0  m a l e s  w a s  2 4 . 3 %  
a t  t h e  b a s e l i n e  a n d  w a s  t a r g e t e d  
t o  < 1 5 %  b y  2 0 1 0 .   H o w e v e r ,  t h e  
i n t e r i m  e v a l u a t i o n  s h o w e d  a  
w o r s e n e d  r e s u l t :  2 9 . 0 % ) .   T h e  
M H LW j u m p e d  o v e r  t h e  n e w  
c o n c e p t  o f  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  t o  
b e  u s e d  a s  a  r a t i o n a l e  f o r  h e a l t h  
p r o m o t i o n a l  a c t i v i t i e s .  

T h e  g r a p h i c a l  e x p l a n a t i o n  
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p r e p a r e d  b y  t h e  M H LW i n  J u l y  2 0 0 5  i l l u s t r a t e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  l i f e s t y l e  
m o d i f i c a t i o n  u s i n g  a  m e t a p h o r  o f  i c e b e rg .   Va r i o u s  l i f e s t y l e - r e l a t e d  d i s e a s e s  a r e  
t i p s  o f  t h e  i c e b e rg  w h o s e  m a i n  b o d y  i s  u n d e r  w a t e r  a n d  i n v i s i b l e .   M e d i c a l  
t r e a t m e n t  a i m i n g  a t  e a c h  d i s e a s e  ( a  t i p )  w i l l  n o t  b e  e f f e c t i v e  a s  l o n g  a s  t h e  e n t i r e  
i c e b e r g  r e m a i n s  t h e  s a m e .   To  r e m e d y  l i f e s t y l e - r e l a t e d  d i s e a s e s ,  o n e  m u s t  m o d i f y  
h i s / h e r  u n h e a l t h y  l i f e s t y l e  t o  s h r i n k  t h e  e n t i r e  i c e b e r g .  U n t i l  e a r l y  1 9 8 0 s ,  
l i f e s t y l e - r e l a t e d  d i s e a s e s  ( h y p e r t e n s i o n ,  h y p e r g l y c e m i a  a n d  h y p e r l i p i d e m i a )  w e r e  
c o n s i d e r e d  a s  i n d e p e n d e n t  t o  e a c h  o t h e r  a l t h o u g h  t h e i r  p r o g r e s s i o n  t e n d s  t o  b e  
c o n c u r r e n t .   H o w e v e r ,  t h e r e  h a s  b e e n  a  g r o w i n g  c o n s e n s u s  a m o n g  r e s e a r c h e r s  t h a t  
v i s c e r a l  f a t  d e p o s i t i o n  i s  a  r e a l  c u l p r i t  l e a d i n g  t o  t h e  W H O ’s  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  
t e r m  “ M e t a b o l i c  s y n d r o m e ” .   T h e  p a t h o p h y s i o l o g y  o f  t h e  s y n d r o m e  h a s  a l s o  b e e n  
i n v e s t i g a t e d  a n d  i t  i s  n o w  w i d e l y  b e l i e v e d  t h a t  a  c e r t a i n  a d i p o c y t o k i n e  
( a d i p o n e c t i n ,  l e p t i n ,  T N F - α ,  b i s f a t i n )  e x c r e t e d  f r o m  t h e  v i s c e r a l  f a t  c a u s e s  
m e t a b o l i c  d i s o r d e r  l e a d i n g  t o  a t h e r o s c l e r o s i s .  

M e t a b o l i c  s y n d r o m e  i s  e q u i v a l e n t  t o  t h e  d i s e a s e  e n t i t y  o f  s y n d r o m e  X ,  d e a d l y  
q u a r t e t ,  i n s u l i n - r e s i s t a n c e  s y n d r o m e .  H o w e v e r ,  i t s  d i a g n o s t i c  c r i t e r i a  v a r y  a c r o s s  
d i f f e r e n t  o rg a n i z a t i o n s :  W H O  ( 1 9 9 9 ) ,  N C E P - AT P I I I ( 2 0 0 5 ) ,  I D F ( 2 0 0 5 )  a n d  J a p a n ’s  
c r i t e r i a  a d o p t e d  j o i n t l y  b y  e i g h t  r e l a t e d  a c a d e m i c  s o c i e t i e s  b e l o n g i n g  t o  t h e  J a p a n  
C o l l e g e  o f  I n t e r n a l  M e d i c i n e .   S o m e  c r i t i c s  a rg u e  t h a t  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  s h o u l d  
n o t  b e  v i e w e d  a s  a  w e l l - d e f i n e d  d i s e a s e  e n t i t y  i n  s t r i c t  m e d i c a l  t e r m i n o l o g y  w h i c h  
n e e d s  t o  b e  t r e a t e d .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  c r i t e r i a  s e t  f o r t h  b y  M H LW,  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  i s  d e f i n e d  a s  
a  c o m b i n a t i o n  o f  v i s c e r a l  f a t  d e p o s i t i o n  P L U S  o n e  o r  m o r e  r i s k  f a c t o r s  o f  
h y p e r t e n s i o n  ( S B P > = 1 3 0 m m H g  o r  D B P > = 8 5 m m H g ) ,  h y p e rg l y c e m i a  
( F B S > = 1 0 0 m g / d l  o r  H b A 1 c > = 5 . 2 % )  a n d  h y p e r l i p i d e m i a  ( t r i g l y c e r i d e > = 1 5 0 m g / d l  
o r  H D L < 4 0 m g / d l ) .    Vi s c e r a l  f a t  d e p o s i t i o n  i s  m e a s u r e d  b y  w a i s t  c i r c u m f e r e n c e  
( > = 8 5 c m  f o r  m e n  a n d  > = 9 0 c m  f o r  w o m e n ) .   T h o s e  w i t h  t w o  o r  m o r e  r i s k  f a c t o r s  
w i l l  b e  s u b j e c t  t o  a g g r e s s i v e  i n t e r v e n t i o n  a n d  t h o s e  w i t h  o n e  r i s k  f a c t o r s  w i l l  b e  
s u b j e c t  t o  i n t e r m e d i a t e  i n t e r v e n t i o n .    T h o s e  w i t h o u t  v i s c e r a l  f a t  b u t  w i t h  
B M I > = 2 5  m a y  s t i l l  b e  s u b j e c t  t o  i n t e r v e n t i o n  w i t h  l o o s e n e d  c r i t e r i a  t h a n  t h o s e  
w i t h  v i s c e r a l  f a t  d e p o s i t i o n .  

T h e  t e r m  “ m e t a b o l i c  s y n d r o m e ”  c a u g h t  a  l o t  o f  p u b l i c  a t t e n t i o n  m a k i n g  p e o p l e  
n e r v o u s l y  a w a r e  o f  t h e i r  w a i s t  s i z e s .   A c c o r d i n g  t o  t h e  2 0 0 4  N H N S ,  2 3 %  o f  m e n  
a r e  s u b j e c t  t o  a g g r e s s i v e  i n t e r v e n t i o n  a n d  2 2 . 6 %  o f  t h e m  a r e  t o  i n t e r m e d i a t e  
i n t e r v e n t i o n .   T h e  f i g u r e  f o r  w o m e n  i s  8 . 9 % ,  7 . 8 %  r e s p e c t i v e l y.  

2 )  New in i t i a t ive  
T h e  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  t o o k  o n  i m p o r t a n c e  a s  h e a l t h  p o l i c y  a g e n d a  b e c a u s e  t h e  

p r o p o s e d  h e a l t h  c a r e  r e f o r m  2 0 0 8  e m p h a s i z e d  i n t e r v e n t i o n  b y  h e a l t h  i n s u r e r s  
t a r g e t i n g  m e t a b o l i c  s y n d r o m e .   T h e  g o v e r n m e n t  s e t  t h e  g o a l  t o  r e d u c e  t h e  n u m b e r  
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o f  p e o p l e  o f  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  b y  2 5 %  b e t w e e n  t h e  s t a r t i n g  y e a r  2 0 0 8  a n d  t h e  
g o a l  y e a r  2 0 1 5  ( a f t e r  a d j u s t m e n t  b y  a g e  a n d  s e x ) .   To  a c h i e v e  t h e  g o a l ,  a l l  h e a l t h  
i n s u r e r s  a r e  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  a n n u a l  h e a l t h  c h e c k u p s  t o  b e n e f i c i a r i e s  a g e d  4 0 -
7 4  ( t h o s e  7 5  y o  o r  o v e r  w i l l  b e  i n s u r e d  b y  t h e  H e a l t h  C a r e  S y s t e m  f o r  t h e  O l d -
o l d )  a n d  k e e p  i n d i v i d u a l  h e a l t h  r e c o r d s  i n  f i l e  a s  l o n g  a s  t h e y  r e m a i n  i n s u r e d .   T h e  
n e w  p r o g r a m  t a r g e t i n g  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  s t a r t e d  i n  A p r i l  2 0 0 8 .   P r o v i s i o n  o f  
h e a l t h  c h e c k u p s  w a s  n o t h i n g  n e w :  t h e y  h a v e  p r o v i d e d  h e a l t h  c h e c k u p s  t o  t h e i r  
b e n e f i c i a i r e i s  s i n c e  l o n g  b e f o r e .   H o w e v e r ,  t h e  n e w  i n i t i a t i v e  h i g h l i g h t s  t h e  
f o l l o w i n g  d i f f e r e n c e s :  
●N o t  o n l y  p r o v i d i n g  h e a l t h  c h e c k u p s  ( t o k u t e i - k e n s h i n ) ,  h e a l t h  i n s u r e r s  w e r e  r e q u i r e d  t o  
p r o v i d e  “ h e a l t h  g u i d a n c e  ( t o k u t e i - h o k e n - s h i d o ) ”  b y  p r o f e s s i o n a l  n u r s e s  o r  n u t r i t i o n i s t s  t o  h e l p  
t h o s e  w i t h  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  i m p r o v e  t h e i r  u n h e a l t h l y  l i f e s t y l e .  
●M H LW  d e v e l o p e d  a  n a t i o n a l  d a t a b a s e  ( N D B )  m a t c h i n g  B O T H  h e a l t h  c h e c k  r e c o r d s  a n d  a l l  
h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  w h o s e  p e r s o n a l  I D  i s  c o d e d  ( a n o n y m i z e d )  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
“ m o n i t o r i n g  a n d  e v a l u a t i o n ”  o f  t h e  e c o n o m i c  e f f e c t s  o f  h e a l t h  c h e c k u p s  a n d  g u i d a n c e .  
●T h e  N D B  m a y  b e  u s e d  f o r  r e s e a r c h  p u r p o s e s  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s .  

3 )  Nat ional  da tabase  (NDB)  
T h e  N D B  d e v e l o p e d  u n d e r  t h e  n e w  i n i t i a t i v e  i s  a r g u a b l y  o n e  o f  t h e  l a r g e s t  

p a t i e n t  d a t a b a s e .   I t  s t a r t e d  t o  a c c u m u l a t e  h e a l t h  c h e c k u p s  d a t a  f r o m  2 0 0 8  a n d  
h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  d a t a  ( c l a i m s  s u b m i t t e d  e l e c t r o n i c a l l y  o n l y )  f r o m  2 0 0 9 .   
T h e  r e s u l t s  o f  h e a l t h  c h e c k u p s  a n d  g u i d a n c e  i s  s h o w n  b e l o w :  t h e  r e c i p i e n t  r a t e  o f  
h e a l t h  c h e c k u p s  i n c r e a s e d  s t e a d i l y  f r o m  3 4 . 6 %  t o  4 3 . 4 %  i n  7  y e a r s .    H o w e v e r ,  
t h e  r a t e  o f  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  ( i n c l u d i n g  t h o s e  d i a g n o s e d  a s  b o r d e r l i n e )  
d e c r e a s e d  b y  o n l y  0 . 9 %  ( 2 6 . 8 %  t o  2 5 . 9 % ) .  

 [ T h e  d a t a  c o n t a i n e d  i n  t h e  t a b l e  b e l o w  i s  s l i g h t l y  d i f f e r e n t  f r o m  o f f i c i a l  a d m i n i s t r a t i v e  r e p o r t .    
F o r  e x a m p l e ,  t h e  o f f i c i a l  t a r g e t  p o p u l a t i o n  i n  2 0 1 4  w a s  5 3 , 8 5  m i l l i o n  b e c a u s e  t h e  i n d i g e n t  
p o p u l a t i o n  u n d e r  w e l f a r e  i s  e x c l u d e d  f r o m  h e a l t h  c h e c k u p s  a n d  g u i d a n c e  p r o g r a m  ( p l u s  s o m e  
o t h e r  e x c l u s i o n s ) .   A l s o ,  t h e  d e c r e a s e  o f  p r e v a l e n c e  o f  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  m u s t  b e  s e x - a g e -
a d j u s t e d .   A c c o r d i n g  t o  t h e  o f f i c i a l  r e p o r t ,  t h e  r e c i p i e n t  r a t e  w a s  4 8 . 6 %  a n d  t h e  d e c r e a s e  o f  
m e t a b o l i c  s y n d r o m e  b e t w e e n  2 0 0 8  a n d  2 0 1 4  w a s  3 . 1 8 %  a f t e r  s e x - a g e - a d j u s t m e n t .   E v e n  w i t h  
t h e  o f f i c i a l  e s t i m a t e ,  t h e  g o a l  o f  r e d u c i n g  t h e  p r e v a l e n c e  o f  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  b y  2 5 %  
b e t w e e n  2 0 0 8  a n d  2 0 1 5  i s  n o t  l i k e l y  t o  b e  a c h i e v e d . ]  

   
H o w e v e r ,  i t s  u s e  f o r  e c o n o m i c  e v a l u a t i o n  o f  h e a l t h  c h e c k u p s  a n d  g u i d a n c e  i s  

l i m i t e d  d u e  t o  l o w  m a t c h i n g  r a t e  ( T h e  G o v e r n m e n t  A u d i t  O f f i c e  s u r v e y e d  t h e  
m a t c h i n g  r a t e  a n d  c o n c l u d e d  t h a t  o n l y  1 9 %  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  w e r e  
m a t c h e d  t o  h e a l t h  c h e c k u p s  r e c o r d s  i n  F Y 2 0 11 .   T h e  m a t c h i n g  r a t e  v a r i e d  
c o n s i d e r a b l y  a m o n g  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  i n s u r e r s :  5 0 . 4 %  f o r  m u n i c i p a l  N H I  a n d  0 %  

Results of health checkups and guidance tagetting metabolic syndrome (source: NDB)
population

(40-７4yo)(P)
recipients

(R) R/P
healthy borderline

 (A)
metabolic

syndrome(B)
(A+B)

/R
target

(A)+(B)-(D)
completed

completion
rate

2008 57,783,656 20,003,634 34.6% 14,647,408 2,483,568 2,872,658 26.8% 3,960,613 299,344 7.6%
2009 58,075,699 21,410,859 36.9% 15,707,696 2,633,129 3,070,034 26.6% 4,043,443 493,634 12.2%
2010 58,340,026 22,230,635 38.1% 16,360,102 2,664,459 3,206,074 26.4% 4,050,745 529,032 13.1%
2011 58,545,878 23,131,645 39.5% 16,944,436 2,803,332 3,383,877 26.7% 4,193,440 630,193 15.0%
2012 58,840,009 24,016,470 40.8% 17,746,687 2,841,857 3,427,926 26.1% 4,246,642 695,816 16.4%
2013 59,145,362 25,002,415 42.3% 18,451,924 2,966,483 3,584,008 26.2% 4,234,870 753,989 17.8%
2014 59,662,006 25,911,180 43.4% 19,193,435 3,036,019 3,681,726 25.9% 4,393,971 766,222 17.4%

(D) recipients who are already under treatment

health guidancehealth checkup



 40

f o r  J a p a n  H e a l t h  I n s u r a n c e  A s s o c i a t i o n ) .  
[  h t t p : / / w w w . j b a u d i t . g o . j p / p r / k e n s a / r e s u l t / 2 7 / p d f / 2 7 0 9 0 4 _ z e n b u n _ 0 1 . p d f ]  

4 )  Economic  e ffec t s  o f  hea l th  gu idance  
D e s p i t e  t h e  l o w  m a t c h i n g  r a t e  o f  N D B ,  M H LW c o n d u c t e d  a n  e v a l u a t i o n  o f  e f f e c t s  

o f  h e a l t h  g u i d a n c e  o n  o u t p a t i e n t s  e x p e n d i t u r e  r e l a t e d  t o  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  u s i n g  
d a t a  f r o m  s e l e c t e d  h e a l t h  i n s u r e r s  w i t h  s a t i s f a c t o r y  m a t c h i n g  r a t e  ( 3 2 0  m u n i c i p a l  

N H I ,  4 2  m u t u a l  a i d  a s s o c i a t i o n s  a n d  2  c o r p o r a t e - b a s e d  h e a l t h  i n s u r a n c e  s o c i e t i e s  c o v e r i n g  a  

t o t a l  o f  2 0 0～ 2 2 0 , 0 0 0  p o p u l a t i o n ,  a  t i n y  f r a c t i o n  o f  J a p a n ’ s  1 2 7  m i l l i o n  p o p u l a t i o n .   A l s o  a  

p r e c i s e  l i s t  o f  i n c l u d e d  i n s u r e r s  i s  n o t  d i s c l o s e d ) .  
B y  f o l l o w i n g  u p  t h e  r e c i p i e n t s  w h o  w e r e  c l a s s i f i e d  a s  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  f o r  5  

y e a r s  a n d  c o m p a r i n g  t h o s e  w h o  h a d  r e c e i v e d  h e a l t h  g u i d a n c e  a n d  t h o s e  w h o  d i d  
n o t ,  t h e  r e p o r t  c o n c l u d e d  t h a t  m a l e  r e c i p i e n t s  o f  h e a l t h  g u i d a n c e  ( a g g r e s s i v e  
i n t e r v e n t i o n )  e x p e r i e n c e d  m e t a b o l i c  s y n d r o m e  r e l a t e d  o u t p a t i e n t  e x p e n d i t u r e s  
a p p r o x i m a t e l y  6 0 0 0  y e n  ( a p p r o x i m a t e l y  $ 5 0 )  l e s s  a n n u a l l y  t h a n  t h o s e  w h o  d i d .   
T h e  c o s t - s a v i n g  e f f e c t s  w e r e  p e r s i s t e n t  f o r  5  y e a r s .   F e m a l e  r e c i p i e n t s  d i d  s h o w  
c o s t - s a v i n g  e f f e c t s  f o r  t w o  y e a r s  a f t e r  h e a l t h  g u i d a n c e  b u t  t h e  e f f e c t s  t a p e r e d  o u t  
i n  t h e  5 t h  y e a r.  
[ h t t p : / / w w w. m h l w. g o . j p / f i l e / 0 5 - S h i n g i k a i - 1 2 4 0 1 0 0 0 - H o k e n k y o k u - S o u m u k a / 0 0 0 0 1 2 3 4 2 8 . p d f ]  

 

(1 )  D iabe tes  
M a j o r i t y  o f  d i a b e t i c  p a t i e n t s  i n  J a p a n  a r e  o f  t y p e  I I  o r  N I I D M ,  w h i c h  i s  h e a v i l y  

d e p e n d e n t  o n  l i f e s t y l e .   A l t h o u g h  i t s  r a n k  i n  t h e  i m m e d i a t e  c a u s e  o f  d e a t h  i s  o n l y  
t h e  1 0 t h  i n  v i t a l  s t a t i s t i c s ,  i t  a l s o  c o n t r i b u t e s  t o  o t h e r  m a j o r  c a u s e s  o f  d e a t h  s u c h  
a s  c a r d i o v a s c u l a r  d i s e a s e s  o r  c e r e b r o v a s c u l a r  d i s e a s e s  a s  m a j o r  r i s k  f a c t o r s .   
D i a b e t e s  a l s o  c o n t r i b u t e s  t o  v a r i o u s  f o r m s  o f  d i s a b i l i t y  s u c h  a s  r e n a l  f a i l u r e  a n d  
b l i n d n e s s .  

D i a b e t i c  n e p h r o p a t h y  a c c o u n t e d  f o r  a b o u t  4 3 . 4 %  o f  n e w l y  i n i t i a t e d  d i a l y s i s  
p a t i e n t s  ( 2 0 0 7 )  a n d  t h e  n u m b e r  i s  i n c r e a s i n g  s t i l l .   A l s o ,  a s  m a n y  a s  2 , 3 0 0  p e o p l e  
l o s e  v i s i o n  d u e  t o  d i a b e t i c  r e t i n o p a t h y  m a k i n g  i t  t h e  l a r g e s t  c a u s e  o f  b l i n d n e s s .  
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   F o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  N o v e m b e r  1 9 9 7 ,  a  n a t i o n - w i d e  s u r v e y  o n  p r e v a l e n c e  o f  
d i a b e t e s  w a s  c o n d u c t e d  a s  p a r t  o f  t h e  N a t i o n a l  N u t r i t i o n a l  S u r v e y.   A c c o r d i n g  t o  
t h e  s u r v e y  r e s u l t  a p p l i e d  t o  t h e  n a t i o n a l  p o p u l a t i o n ,  t h e  n u m b er  o f  s u s p e c t e d  c a s e s  
o f  d i a b e t e s  d e f i n e d  a s  " H b A 1 C  6 . 1 %  o r  o v e r  p l u s  p a t i e n t s  a l r e a d y  u n d e r  m e d i c a l  
t r e a t m e n t "  i s  e s t i m a t e d  t o  b e  6 . 9  m i l l i o n  a n d  t h e  n u m b e r  o f  p o t e n t i a l  c a s e s  d e f i n e d  
a s  " H b A 1 C  5 . 6 %  o r  o v e r "  i s  e s t i m a t e d  t o  b e  6 . 8 m i l l i o n  ( t o t a l  p o p u l a t i o n  i s  1 2 5  
m i l l i o n ) .  

T h e  s u r v e y  w a s  r e p e a t e d  
f i v e  y e a r s  l a t e r  i n  N o v e m b e r  
2 0 0 2 .  A p p l y i n g  t h e  s a m e  
c r i t e r i a  w i t h  5  y e a r s  a g o ,  t h e  
n u m b e r  o f  s u s p e c t e d  c a s e s  
i n c r e a s e d  t o  7 . 4  m i l l i o n  a n d  
p o t e n t i a l  c a s e s  8 . 8  m i l l i o n  
c h i e f l y  d u e  t o  p o p u l a t i o n  
a g i n g .   T h e  l a t e s t  2 0 0 7  N H N S  
e s t i m a t e s  t h e  f i g u r e  o f  s u s p e c t e d  c a s e s  t o  b e  8 . 9  m i l l i o n ,  p o t e n t i a l  c a s e s  1 3 . 2  
m i l l i o n  r e s p e c t i v e l y.  
(2 )  Hyper tens ion  

A c c o r d i n g  t o  t h e  r e s u l t  o f  t h e  5 t h  N a t i o n a l  S u r v e y  o n  C a r d i o v a s c u l a r  D i s e a s e s  
c o n d u c t e d  i n  2 0 0 0 ,  t h e  p r e v a l e n c e  o f  h y p e r t e n s i o n  h a s  i n c r e a s e d  s l i g h t l y  i n  t h e  
t o t a l  n u m b e r  e x c e p t  m e n  
a g e d  6 0  y e a r s  o r  o v e r  a n d  
w o m e n  o v e r  4 0 .   O n  t h e  o t h e r  
h a n d  t h e  p e r c e n t  o f  p e o p l e  
w i t h  h y p e r t e n s i o n  w h o  a r e  
c u r r e n t l y  u n d e r  m e d i c a l  
t r e a t m e n t  h a s  i n c r e a s e d  
p o s s i b l y  d u e  t o  t h e  e f f e c t i v e  
m a s s - s c r e e n i n g  p r o g r a m  
r i g o r o u s l y  c o n d u c t e d  f o r  a  
l a s t  d e c a d e .  

J a p a n  u s e d  t o  h a v e  a  h i g h  p r e v a l e n c e  o f  c e r e b r a l  a p o p l e x y  u n t i l  a s  l a t e  a s  1 9 7 0 s .   
T h e  h e a l t h  i n d i c e s  c o n c e r n i n g  a p o p l e x i e s  a s  m e a s u r e d  b y  m o r t a l i t y  a n d  p r e v a l e n c e  
h a v e  s i n c e  t h e n  i m p r o v e d  d r a m a t i c a l l y  t h a n k s  t o  t h e  g r e a t  e f f o r t  t o  c o n t r o l  h i g h  
b l o o d  p r e s s u r e .  

A  s e r i e s  o f  n a t i o n - w i d e  s a m p l i n g  s u r v e y s  t o  e l u c i d a t e  t h e  s e c u l a r  t r e n d  o f  b l o o d  
p r e s s u r e  o f  t h e  J a p a n e s e  h a v e  b e e n  c o n d u c t e d  a t  1 0  y e a r s  i n t e r v a l  f o r  5  t i m e s  
1 9 6 1 - 2 0 0 0 .   E a c h  t i m e  B P  w a s  m e a s u r e d  o n  s u b j e c t s  a g e d  3 0  y e a r s  o r  o l d e r  

Trend of BP of the Japanese [60-69yo, Male]
[source: cardiovascular disease survey]
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r a n d o m l y  s a m p l e d  f r o m  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n .   T r a c i n g  t h e  l o n g - t e r m  t r e n d  o f  B P  
b e a r s  w i t n e s s  t o  t h e  y i e l d  o f  p u b l i c  h e a l t h  a c t i v i t i e s .   

T h e  a v e r a g e  s y s t o l i c  p r e s s u r e  ( S P )  o f  m e n  a g e d  6 0  t o  6 9  w a s  n e a r l y  1 6 0  m m H g ,  
b u t  i t  h a s  c o n s i s t e n t l y  d e c l i n e d  t o  1 4 3  i n  2 0 0 0 .    W h a t  i s  n o t e w o r t h y  a b o u t  B P  i s  
t h a t  d i a s t o l i c  p r e s s u r e  ( D P ) ,  w h i c h  h a s  n o t  d e c l i n e d  a s  d r a s t i c a l l y  a s  S P .   I n  o t h e r  
w o r d s ,  t h e  d i f f e r e n c e  o r  p u l s e  p r e s s u r e  ( P P )  h a s  s h r u n k .   M o r e  r e c e n t l y ,  P P  i s  
i n c r e a s i n g l y  c o n s i d e r e d  t o  r e f l e c t  a t h e r o s c l e r o s i s  o r  e l a s t i c i t y  o f  b l o o d  v e s s e l ,  
t h e n  t h i s  t r e n d  m i g h t  s u g g e s t  t h a t  t h e  B P  o f  m a l e  J a p a n e s e  h a s  d e c l i n e d  w h i l e  
s u p p r e s s i n g  a t h e r o s c l e r o s i s .  

(3 )  Hyper l i p idemia  
A c c o r d i n g  t o  t h e  P a t i e n t  S u r v e y  c o n d u c t e d  i n  O c t o b e r  1 9 9 6 ,  t h e  n u m b e r  o f  

p a t i e n t s  u n d e r  t r e a t m e n t  f o r  h y p e r l i p i d e m i a  p e r  a g e  g r o u p  i s  p e a k e d  i n  t h e  a g e  
g r o u p  o f  7 0  t o  7 4  a t  a r o u n d  2 8 0  p a t i e n t s  p e r  1 0 0 , 0 0 0 .   T h i s  f i g u r e  s e v e r e l y  
u n d e r e s t i m a t e s  t h e  a c t u a l  n u m b e r  o f  h y p e r l i p i d e m i a  p a t i e n t s .   C a u t i o n s  s h o u l d  b e  
t a k e n  b e c a u s e  t h e  s u r v e y  i s  a  c r o s s  s e c t i o n a l  c o v e r i n g  o n l y  t h r e e  d a y s  a n d  t h e  
n u m b e r  r e f l e c t s  o n l y  p a t i e n t s  w i t h  h y p e r l i p i d e m i a  a s  t h e i r  p r i m a r y  d i a g n o s e s .   
M a j o r i t y  o f  h y p e r l i p i d e m i a  p a t i e n t s  a r e  r e c e i v i n g  t r e a t m e n t  f o r  t h e  d i s e a s e  a s  
s e c o n d a r y  t o  o t h e r  p r i m a r y  d i a g n o s e s .  
 

4.  Infect ious  Diseases  
J a p a n  u s e d  t o  b e  p l a g u e d  w i t h  

e p i d e m i c s  o f  i n f e c t i o u s  d i s e a s e ,  
w h i c h  a l s o  c l a i m e d  a  h i g h  m o r t a l i t y.    
T h e  n u m b e r  o f  r e p o r t e d  c a s e s  o f  
m a j o r  t r a d i t i o n a l  i n f e c t i o u s  d i s e a s e  
h a s  d e c l i n e d  d r a s t i c a l l y  s i n c e  l a t e  
1 9 6 0 s ,  b u t  s o - c a l l e d  e m e r g i n g  a n d  
r e e m e r g i n g  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  b e g a n  
t o  p o s e  r e n e w e d  p u b l i c  h e a l t h  t h r e a t s .  

I n  1 9 9 9 ,  t h e  n e w  I n f e c t i o u s  
D i s e a s e s  C o n t r o l  A c t  w a s  e n a c t e d  i n c o r p o r a t i n g  s e p a r a t e  l a w s  a g a i n s t  S T D ,  A I D S .   
U n d e r  t h e  n e w  l a w,  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  a r e  c l a s s i f i e d  i n t o  f o u r  c a t e g o r i e s  
d e p e n d i n g  o n  t h e i r  s e v e r i t y  a n d  s o c i e t a l  r i s k s .  

1 )  In fec t ious  d i sease  survei l l ance  sys tem  
A c c o r d i n g  t o  t h e  I n f e c t i o u s  D i s e a s e s  C o n t r o l  A c t ,  a  s u r v e i l l a n c e  s y s t e m  h a s  

b e e n  o p e r a t i o n a l  s i n c e  1 9 8 1 .   I t  c o n s i s t s  o f  t w o  c o m p o n e n t s :  m a n d a t o r y  r e p o r t i n g  
f o r  s e r i o u s  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  a n d  s e n t i n e l  s u r v e i l l a n c e  f o r  l e s s  s e r i o u s  o n e s  s u c h  
a s  m e a s l e s  o r  i n f l u e n z a .   F o r  t h e  l a t t e r ,  p a r t i c i p a t i n g  h o s p i t a l s  w i l l  r e p o r t  t h e  
n u m b e r  o f  d i a g n o s e d  c a s e  o n  a  w e e k l y  b a s i s .   T h e  r e s u l t  i s  p u b l i s h e d  o v e r  t h e  w e b  
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b y  t h e  N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  I n f e c t i o u s  D i s e a s e s  ( N I I D )  i n  E n g l i s h .  
( h t t p : / / i d s c . n i h . g o . j p / k a n j a / i n d e x - e . h t m l ) .   F o r  e x a m p l e ,  e p i d e m i c  o f  i n f l u e n z a  i s  
s h o w n  i n  a  w e e k l y  r e p o r t  a s  t h e  a v e r a g e  n u m b e r  o f  n e w  c a s e s  p e r  “ s e n t i n e l ”  
( a p p r o x i m a t e l y  4 7 0 0  n a t i o n w i d e ) .  

2 )  Mass  vacc ina t ion  program 
J a p a n  h a s  a c h i e v e d  a  g r e a t  

p u b l i c  h e a l t h  s u c c e s s  i n  
i n f e c t i o u s  d i s e a s e  c o n t r o l  i n  t h e  
p a s t ,  t h e  m o s t  n o t a b l e  o f  w h i c h  
w a s  t h e  e m e r g e n c y  i m p o r t  o f  
p o l i o  l i v e  v a c c i n e  i n  1 9 6 1  w h e n  
A s i a  h a d  b e e n  h i t  b y  a  l a r g e  
p o l i o  e p i d e m i c .   M a s s  
v a c c i n a t i o n  w a s  a l s o  p r o v i d e d  
f o r  s c h o o l  c h i l d r e n  f o r  i n f l u e n z a  
i n  1 9 6 2  a n d  b e c a m e  m a n d a t o r y  
i n  1 9 7 7 .  

T h e  r a t i o n a l e  b e h i n d  t h e  m a s s  v a c c i n a t i o n  f o r  s c h o o l  c h i l d r e n  w a s  t o  s t r e n g t h e n  
h e r d  i m m u n i t y  t o  c o n t r o l  i n f l u e n z a  e p i d e m i c .   T h e  e f f e c t  o f  s u c h  m a s s  v a c c i n a t i o n  
i s  v i v i d l y  i l l u s t r a t e d  b y  T h o m a s  A .  R e i c h e r t  e t  a l  a s  b e l o w  [ R e i c h e r t  T ,  e t  a l .  T h e  

J a p a n e s e  e x p e r i e n c e  w i t h  v a c c i n a t i n g  s c h o o l c h i l d r e n  a g a i n s t  i n f l u e n z a .  N E J M ,  Vo l 3 4 4 ,  N o . 1 2  [ 2 0 0 1 ] ] .  
T h e  e x c e s s  d e a t h  o f  e l d e r l y  

w a s  s u p p r e s s e d  w h e n  m a s s  
v a c c i n a t i o n  o n  s c h o o l  
c h i l d r e n  w a s  u n d e r  w a y .    
H o w e v e r ,  t h e  m a n d a t o r y  
v a c c i n a t i o n  w a s  e a s e d  i n  1 9 8 5  
a n d  d i s c o n t i n u e d  i n  1 9 9 4  i n  
r e s p o n s e  t o  t h e  p u b l i c  o u t c r y  
a g a i n s t  a d v e r s e  e f f e c t s .   O n c e  
t h e  v a c c i n a t i o n  w a s  h a l t e d ,  
t h e  n u m b e r  o f  e x c e s s  d e a t h s  
i n c r e a s e d .   

P o s s i b l y  d u e  t o  r e d u c e d  
h e r d  i m m u n i t y ,  J a p a n  h a s  s e e n  a  l a r g e  r e s u r g e n c e  o f  i n f l u e n z a  i n  1 9 9 8 - 9 9  s e a s o n s  
r e s u l t i n g  i n  e s t i m a t e d  2 0 , 0 0 0  d e a t h s  m o s t  o f  w h o m  w e r e  t h e  e l d e r l y .   I n  2 0 0 1 ,  t h e  
A c t  w a s  a m e n d e d  a g a i n  t o  e n c o u r a g e  F L U  v a c c i n a t i o n  t o  t h e  e l d e r l y  o n  a  v o l u n t a r y  
b a s i s .   F L U  v a c c i n a t i o n  r a t e  f o r  t h e  e l d e r l y  c a m e  t o  b e  v i e w e d  a s  a  q u a l i t y  
i n d i c a t o r  o f  a n  e n t i r e  c o u n t r y  a n d  w a s  i n c l u d e d  i n  t h e  O E C D  H e a l t h  C a r e  Q u a l i t y  
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I n d i c a t o r  ( M a r c h  2 0 0 6 ,  O E C D  H C Q I  P r o j e c t  w o r k i n g  p a p e r  2 2 ) .  J a p a n ’ s  r a t e  w a s  
4 3 %  i n  2 0 0 3  a n d  i s  r a n k e d  l o w  i n  t h e  “ w o r l d  q u a l i t y  r a n k i n g ” .  

F o r  v a c c i n e - p r e v e n t a b l e  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s ,  J a p a n  h a s  h i g h e r  i n c i d e n c e  o f  
m e a s l e s  t h a n  m o s t  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  d e s p i t e  w e l l - d e v e l o p e d  v a c c i n a t i o n  
p r o g r a m .   T h e  r e a s o n  i s  
p r o b a b l y  i t s  t i m i n g :  
J a p a n ’ s  o f f i c i a l l y  e n d o r s e d  
v a c c i n a t i o n  i s  f o r  o n e  y e a r  
o r  o l d e r ,  b y  w h i c h  a g e  m o s t  
c h i l d r e n  c o n t r a c t  t h e  
d i s e a s e .   G i v e n  t h e  w o r l d  
l o w e s t  i n f a n t  m o r t a l i t y ,  t h e  
d e l a y e d  m e a s l e s  
v a c c i n a t i o n  d o e s  n o t  s e e m  
t o  j e o p a r d i z e  c h i l d r e n ’ s  
h e a l t h .  

A s  f o r  m e a s l e s ,  m u m p s  a n d  r u b e l l a ,  a  c o m b i n e d  v a c c i n e  ( M M R )  w a s  i n t r o d u c e d  
i n  1 9 8 9  b u t  w a s  p l a g u e d  w i t h  a s e p t i c  m e n i n g i t i s  d u e  t o  i t s  m u m p s  c o m p o n e n t  a n d  
w a s  d i s c o n t i n u e d  i n  M a y  1 9 9 3 .   D u e  t o  t h e  r e d u c e d  h e r d  i m m u n i t y  a g a i n s t  r u b e l l a ,  

s p o r a d i c  r u b e l l a  e p i d e m i c  o c c u r r e d  i n  2 0 1 2  a n d  2 0 1 3  p a r t i c u l a r l y  i n  u r b a n  a r e a s .   
D u r i ng  t h e  e p i d e m i c ,  a t  l e a s t  4 5  b a b i e s  w e r e  a f f e c t e d  b y  c o n g e n i t a l  r u b e l l a  
s y n d r om e .   E f f e c t i ve  i n  J a n ua r y  2 0 0 8 ,  r u b e l l a  wa s  de s i g na t e d  a s  “ m a n d a t o r y  
r e p o r t i n g ”  a n d  a  t o t a l  o f  1 2 6  c a s e s  w e r e  r e p o r t e d  i n  2 0 1 6 .  

T h e  o u t l i n e  o f  J a p a n ’s  m a s s  v a c c i n a t i o n  p r o g r a m  i s  b e l o w.  
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I n  A p r i l  2 0 1 3 ,  a  n e w  v a c c i n a t i o n  w a s  a d d e d  t o  t h e  s c h e d u l e d  m a s s  v a c c i n a t i o n  
p r o g r a m :  H u m a n  P a p i l l o m a  V i r u s  ( H P V )  v a c c i n a t i o n .   H o w e v e r ,  a s  s o o n  a s  t h e  
v a c c i n e  b e g a n  t o  b e  i n o c u l a t e d  t o  t e e n  a g e  g i r l s ,  m a s s i v e  r e p o r t s  o f  a d v e r s e  e v e n t s  
s u c h  a s  c o m p l e x  r e g i o n a l  p a i n  s y n d r o m e  ( C R P S )  p o u r e d  i n ,  l e a d i n g  t o  a  “ h a l t ”  o f  
t h e  p r o g r a m  o n l y  a  f e w  m o n t h s  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n .   T h e  i r o n y  w a s  t h a t  t h e  
v a c c i n e  w a s  N O T  i n t e n d e d  f o r  i n f e c t i o u s  d i s e a s e  p e r  s e  b u t  f o r  p r e v e n t i o n  o f  
c e r v i c a l  c a n c e r  i n  t h e  l o n g  t e r m .   I f  t h e  p u r p o s e  w a s  f o r  c a n c e r  p r e v e n t i o n ,  i t  
c o u l d  b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  i n d i v id u a l i z e d  v o l u n t a r y  v a c c i n a t i o n ,  n o t  t h r o u g h  
s c h e d u l e d  m a s s  v a c c i n a t i o n  t o  c o n t r o l  e p i d e m i c s .  

A f t e r  a  l e n g t h y  d e b a t e  o v e r  t h e  s a f e t y  i s s u e s ,  t h e  p r o m o t i o n  o f  H P V  v a c c i n a t i o n  
f o r  t e e n - a g e d  g i r l s  w a s  r e s u m e d  i n  A p r i l  2 0 2 2  a f t e r  n i n e  y e a r s ’  r e c e s s .   S i n c e  t h e  
v a c c i n a t i o n  i s  p r o v i d e d  t o  g i r l s  o f  6 t h  t o  1 6 t h  g r a d e ,  a  l a r g e  g a p  d e v e l o p e d  a m o n g  
d i f f e r e n t  b i r t h  c o h o r t s .   A s  s h o w n  i n  t h e  g r a p h ,  g i r l s  b o r n  1 9 9 5 - 9 9  h a d  n e a r l y  8 0 %  
i n o c u l a t i o n  r a t e ,  w h e r e a s  t h o s e  b o r n  i n  F Y  2 0 0 0  o r  o n w a r d  h a d  n e g l i g i b l e  
i n o c u l a t i o n  r a t e .  

Japan's current scheduled mass vaccination program

stage eligible age
recommended
vaccinating age

number of
occulation

1st 3-90 months 3-12months 3

1st booster
at least 6 months after
the 1st

12-18 moths after 1

2nd 11,12 years(DT toxoid) 12 years 1

1st 3-90 months 3-12months
2(precipitate)
3(liquid)

1st booster at least 6 months after 12-18 moths after 1
2nd 11,12 years 12 years 1

3-18 months 2

1st 12-24 months 1

2nd 5-6 years 1

1st 6-90 months 3 years 2

1st booster
at least 1 year after the
1st

4 years 1

2nd 9-13 years 9 years 1
tuberculosis BCG by 6 months 1

Hib 2-60 months
pneumococcal 2-60 months

Human Papilloma Virus (HPV)

the 6th grade of
elementary school to
1st grade of senior high
school

1st grade of junior
high school

3

by middle of
December before
the epidemic

once every
year

1)65 years or over
2)60-64 years old with high risk

influenza (voluntary)

Polio 3-90 months

measles,
rubella

dry attenuated
live component

vaccine

target diseases (vaccine)

absorbed DPT
combined
vaccine

DT toxoid

Diphteria,
Pertussis,
Tetanus

Japanese encephalitis
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F o r  g i r l s  b o r n  i n  t h e  n i n e  y e a r s ’  p e r i o d  o f   1 9 9 7 - 2 0 0 6 ,  w h o  m i s s e d  o p p o r t u n i t i e s  

o f  v a c c i n a t i o n ,  t h e  “ c a t c h - u p ”  v a c c i n a t i o n s  a r e  p r o v i d e d  d u r i n g  t h e  t h r e e - y e a r s  
c a m p a i g n  p e r i o d  f r e e  o f  c h a r g e .  

R e a l  h a r m ! ? - - - S t a t e m e n t  b y  W H O  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  
T h e  s u d d e n  “ h a l t ”  o f  J a p a n ’ s  s c h e d u l e d  m a s s  v a c c i n a t i o n  o f  H P V  v a c c i n a t i o n  a t t r a c t e d  

a  g l o b a l  a t t e n t i o n .   W H O  G l o b a l  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  o n  V a c c i n e  S a f e t y  ( G A C V S )  
r e l e a s e d  a  s t a t e m e n t  r e a f f i r m i n g  i t s  p o s i t i o n  i n  s u p p o r t  o f  t h e  s a f e t y  o f  t h e  H P V  
v a c c i n e s .   I n  a n  u n u s u a l  t w i s t  a s  a n  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n ,  i t  p o i n t e d  o u t  J a p a n  i n  
a  c r i t i c a l  c o m m e n t  a s  f o l l o w s :  

“ T h e  c i r c u m s t a n c e s  i n  J a p a n ,  w h e r e  t h e  o c c u r r e n c e  o f  c h r o n i c  p a i n  a n d  o t h e r  s y m p t o m s  
i n  s o m e  v a c c i n e  r e c i p i e n t s  h a s  l e d  t o  s u s p e n s i o n  o f  t h e  p r o a c t i v e  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  
r o u t i n e  u s e  o f  v a c c i n e  i n  t h e  n a t i o n a l  i m m u n i z a t i o n  p r o g r a m ,  w a r r a n t s  a d d i t i o n a l  
c o m m e n t .  R e v i e w  o f  c l i n i c a l  d a t a  b y  t h e  n a t i o n a l  e x p e r t  c o m m i t t e e  l e d  t o  a  c o n c l u s i o n  
t h a t  s y m p t o m s  w e r e  n o t  r e l a t e d  t o  t h e  v a c c i n e ,  b u t  i t  h a s  n o t  b e e n  p o s s i b l e  t o  r e a c h  
c o n s e n s u s  t o  r e s u m e  H P V  v a c c i n a t i o n .   A s  a  r e s u l t ,  y o u n g  w o m e n  a r e  b e i n g  l e f t  
v u l n e r a b l e  t o  H P V - r e l a t e d  c a n c e r s  t h a t  o t h e r w i s e  c o u l d  b e  p r e v e n t e d .   A s  G A C V S  h a s  
n o t e d  p r e v i o u s l y ,  p o l i c y  d e c i s i o n s  b a s e d  o n  w e a k  e v i d e n c e ,  l e a d i n g  t o  l a c k  o f  u s e  o f  
s a f e  a n d  e f f e c t i v e  v a c c i n e s ,  c a n  r e s u l t  i n  r e a l  h a r m”. 

[  h t t p : / / w w w . w h o . i n t / v a c c i n e _ s a f e t y / c o m m i t t e e / G A C V S _ H P V _ s t a t e m e n t _ 1 7 D e c 2 0 1 5 . p d f ]  

3 )  Quaran t ine  
M H L W  h a s  1 1 0  q u a r a n t i n e  o f f i c e s  i n  8 1  p o r t s  a n d  2 9  a i r p o r t s .   T h e y  q u a r a n t i n e d  

o v e r  3 0  m i l l i o n  v i s i t o r s  b y  a i r  ( 1 7 3 , 5 9 8  a i r p l a n e s )  a n d  o v e r  2  m i l l i o n  v i s i t o r s  b y  
s e a  ( 7 0 , 8 6 6  s h i p s )  a s  w e l l  a s  i m p o r t e d  f o o d ,  a n i m a l s  a n d  p l a n t s .   T h e  m o s t  
i m m i n e n t  t h r e a t  f o r  q u a r a n t i n e  i s  t h a t  o f  a v i a n  i n f l u e n z a  ( H 5 N 1 ) .   T h e r e  h a v e  b e e n  
s p o r a d i c  o u t b r e a k s  o f  a v i a n  F L U  i n  p a l t r y  f a c t o r i e s  i n c l u d i n g  a  c a s e  i n  K y o t o  i n  
2 0 0 4 .   T h e  l i m i t a t i o n  o f  q u a r a n t i n e  i s  t h a t  t h e y  a r e  u n a b l e  t o  q u a r a n t i n e  m i g r a t i n g  
b i r d s .  

 
(1 )  Hansen ’s  d i sease  

H a n s e n ’s  d i s e a s e  i s  a n  i n f e c t i o u s  d i s e a s e  t r a n s m i t t e d  b y  M y c o b a c t e r i u m  L e p r a e  
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a f f e c t i n g  s k i n  a n d  p e r i p h e r a l  n e r v e s .   I t  w a s  o n c e  c o n s i d e r e d  a s  a n  i n c u r a b l e  
d e a d l y  d i s e a s e  b u t  b e c a m e  c u r a b l e  b y  d r u g s  ( D i a m i n o d i p h e n y l s u l f o n e ,  D D S  a n d  
r e f a m p i c i n ) .   S i n c e  t h e  i n f e c t i o u s n e s s  o f  t h e  b a c t e r i a  i s  n o t  s t r o n g ,  t h e  d i s e a s e  
d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  w a r r a n t  i s o l a t i o n .   H o w e v e r ,  J a p a n  c h o s e  a  f o r c e d  i s o l a t i o n  
p o l i c y  s t a r t i n g  i n  1 9 0 7  a n d  c u l m i n a t e d  i n  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  L e p r o s y  P r e v e n t i o n  
A c t  i n  1 9 5 3 .   S u c h  f o r c e d  i s o l a t i o n  s i m p l y  d e v e l o p e d  p r e j u d i c e  a n d  s u f f e r i n g  o f  
t h e  p a t i e n t s  b u t  t h e  i s o l a t i o n  c o n t i n u e d  u n t i l  t h e  a b o l i s h m e n t  o f  t h e  A c t  i n  1 9 9 6 .   
T h e  p a t i e n t s  f i l e d  a  c i v i l  s u i t  a g a i n s t  t h e  g o v e r n m e n t  c l a i m i n g  t h a t  t h e y  h a d  b e e n  
u n d u l y  i s o l a t e d  a n d  t h e i r  e n t i r e  l i v e s  h a d  b e e n  s a c r i f i c e d .   T h e  c o u r t  u p h e l d  t h e  
p l a i n t i f f s ’ c l a i m  i n  M a y  2 0 0 1  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  s t a r t e d  a  s e r i e s  o f  c o m p e n s a t i o n  
a s  w e l l  a s  r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  v i c t i m s ’ h o n o r.   T h e  f o r c e d  i s o l a t i o n  p o l i c y  i s  n o w  
w i d e l y  v i e w e d  a s  a  s m e a r  i n  J a p a n ’s  p u b l i c  h e a l t h  p o l i c y  a n d  a  s t u d y  g r o u p  w a s  
o rg a n i z e d  t o  a n a l y z e  t h e  h i s t o r y  i n  2 0 0 2  t h r o u g h  2 0 0 4 .   I n  F e b r u a r y  2 0 0 6 ,  a n o t h e r  
l a w  w a s  e n a c t e d  t o  c o m p e n s a t e  t h e  p a t i e n t s  i n  t h e  f o r m e r  J a p a n ’s  c o l o n i e s .  

(2 )  V i ra l  Hepa t i t i s  
Vi r a l  h e p a t i t i s  i s  c e r t a i n l y  o n e  o f  m a j o r  p u b l i c  h e a l t h  t h r e a t s  i n  m o d e r n  J a p a n .   

T h e r e  a r e  e s t i m a t e d  t o  b e  1 . 1  t o  1 . 4  m i l l i o n  ( m o r e  t h a n  1 %  o f  p o p u l a t i o n )  c a r r i e r s  
o f  h e p a t i t i s  B  ( H B V )  a n d  1 . 9  t o  2 . 3 m i l l i o n  ( n e a r l y  2 %  o f  p o p u l a t i o n )  h e p a t i t i s  C  
( H C V )  c a r r i e r s .   H e p a t i t i s  v i r u s  i s  a  k n o w n  c a u s e  o f  l i v e r  c a n c e r.   A c c o r d i n g  t o  a  
s u r v e y,  7 6 %  o f  3 0 , 0 0 0  l i v e r  c a n c e r  d e a t h s  i n  1 9 9 7  a r e  a t t r i b u t e d  t o  H C V a n d  1 7 %  
t o  H B V.   M o r e  a l a r m i n g l y,  t h e  n u m b e r  o f  l i v e r  c a n c e r  d e a t h  p e r  p o p u l a t i o n  h a s  
s t e a d i l y  i n c r e a s e d  f r o m  1 4  p e r  1 0 0 , 0 0 0  i n  1 9 8 4  t o  2 6 . 7  ( 3 6 . 4  f o r  m e n ,  1 7 . 6  f o r  
w o m e n )  i n  2 0 0 8  a n d  t h e  i n c r e a s e  i s  s o l e l y  a t t r i b u t a b l e  t o  H C V.  

O n e  o f  t h e  m a j o r  t r a n s m i s s i o n  r o u t e s  o f  H C V i s  i a t r o g e n i c .   A c o n s i d e r a b l e  
g e o g r a p h i c  v a r i a n c e  o f  H C V p r e v a l e n c e  m i g h t  s u p p o r t  t h i s  h y p o t h e s i s :  s o m e  
h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  u s e d  t o  p r o v i d e  I V  t r e a t m e n t  w i t h o u t  m u c h  h e e d  t o  
s t e r i l i z a t i o n  a n d  m a s s  i m m u n i z a t i o n  p r o g r a m s  w e r e  o c c a s i o n a l l y  c o n d u c t e d  
w i t h o u t  c h a n g i n g  c y l i n d e r s  a n d  n e e d l e s  i n  t h e  p a s t .   P o s t  t r a n s f u s i o n  h e p a t i t i s  h a d  
b e e n  l a rg e l y  e r a d i c a t e d  t h a n k s  t o  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  H C V s c r e e n i n g  i n t r o d u c e d  i n  
N o v e m b e r  1 9 8 9 .   I n t r o d u c t i o n  o f  i n t e r f e r o n  t o  t r e a t m e n t  o f  H B V a n d  H C V t o  h e a l t h  
i n s u r a n c e  b e n e f i t  i n  1 9 9 2  a l s o  c o n t r i b u t e d  t o  e f f e c t i v e  t r e a t m e n t  o f  c a r r i e r s .   To  
a l l e v i a t e  t h e  f i n a n c i a l  b u r d e n  o f  p a t i e n t s ,  p a t i e n t s ’ c o p a y m e n t  f o r  i n t e r f e r o n  
t r e a t m e n t  i s  c a p p e d  a t  1 0 0 0 0  y e n / m o n t h  ( 5 0 0 0 0  y e n  f o r  p a t i e n t s  w i t h  h i g h  i n c o m e )  
f o r  u p  t o  7 2  w e e k s .  

L o n g  b e f o r e  t h e  d i s c o v e r y  o f  H C V i n  1 9 8 8 ,  b l o o d  p r o d u c t s  o f  f i b r i n o g e n  a n d  
C h r i s m a c i n  ( I X  f a c t o r  c o a g u l a n t )  w e r e  w i d e l y  u s e d  i n  c l i n i c a l  s e t t i n g s .   
F i b r i n o g e n  w a s  a p p r o v e d  i n  1 9 6 4  a n d  w a s  u s e d  f o r  m a s s i v e  b l e e d i n g  i n  t h e  c o u r s e  
o f  d e l i v e r y  b y  O B G Y d o c t o r s .   C h r i s m a c i n  w a s  a p p r o v e d  i n  1 9 7 2  f o r  i n t r a c r a n i a l  
b l e e d i n g  o f  n e w b o r n s .   B o t h  p r o d u c t s  h a d  w a r n i n g s  a g a i n s t  i a t r o g e n i c  v i r a l  
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i n f e c t i o n .  
T h o s e ,  m o s t l y  w o m e n ,  w h o  r e c e i v e d  f i b r i n o g e n  a n d  w e r e  i n f e c t e d  H C V b e f o r e  

1 9 8 8  s u e d  t h e  g o v e r n m e n t s  r e s u l t i n g  i n  w i d e l y  d i f f e r e d  j u d g m e n t  o n  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  g o v e r n m e n t .   T h e  g r o u p  o f  p l a i n t i f f s  e x e r t e d  a n  e f f e c t i v e  
p o l i t i c a l  c a m p a i g n  ( o n e  o f  t h e  p a t i e n t  l a t e r  b e c a m e  a  c o n g r e s s w o m a n )  a n d  w o n  t h e  
c o l l e c t i v e  d a m a g e  c o m p e n s a t i o n .   A s p e c i a l  l a w  f o r  t h e  c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e  H C V  
p a t i e n t s / c a r r i e r s  w h o  w e r e  i n f e c t e d  t h r o u g h  f i b r i n o g e n  o r  C h r i s m a c i n  t o o k  e f f e c t  
i n  J a n u a r y  2 0 0 8 .   T h o s e  w h o  c l a i m  t h a t  h e  o r  s h e  h a s  b e e n  i n f e c t e d  H C V t h r o u g h  
b l o o d  p r o d u c t s  m u s t  f i r s t  s u e  t h e  g o v e r n m e n t  a t  a  c o u r t  a n d  w i n  a  f i n a l  r u l i n g  o r  
a n  a r b i t r a t i o n  t o  c e r t i f y  t h a t  t h e i r  c l a i m s  a r e  l e g i t i m a t e ,  t h e n  t h e  f i x e d  s u m  o f  
m o n e t a r y  d a m a g e  ( 4 0  m i l l i o n  y e n  f o r  p a t i e n t s  w h o  d e v e l o p e d  c i r r h o s i s  o r  l i v e r  
c a n c e r ,  2 0  m i l l i o n  y e n  f o r  p a t i e n t s  o f  c h r o n i c  h e p a t i t i s  a n d  1 2  m i l l i o n  y e n  f o r  
a s y m p t o m a t i c  c a r r i e r s )  w i l l  b e  p a i d  f r o m  P M D A ( P h a r m a c e u t i c a l  a n d  M e d i c a l  
D e v i c e  A g e n c y ) .   To  h e l p  a s s i s t  p a t i e n t s / c a r r i e r s  i n  o b t a i n i n g  o l d  m e d i c a l  r e c o r d s ,  
a  l o n g  l i s t  o f  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  w h i c h  p r e s c r i b e d  f i b r i n o g e n / C h r i s m a c i n  w a s  
p u b l i s h e d  o v e r  t h e  M H LW  w e b s i t e .   A s  o f  1  J u l y  2 0 1 0 ,  a  t o t a l  o f  1 , 5 1 9  
p a t i e n t s / c a r r i e r s  w o n  t h e  s u i t s  a n d  a r e  e l i g i b l e  f o r  c o m p e n s a t i o n  ( t h e  c l a i m s  m u s t  
b e  m a d e  w i t h i n  f i v e  y e a r s  o r  t i l l  J a n u a r y  2 0 2 3 ) .  

 

I n  o r d e r  n o t  t o  r e p e a t  t h e  b i t t e r  h i s t o r y  o f  i a t r o g e n i c  i n f e c t i o n s  t h r o u g h  b l o o d  
p r o d u c t s ,  a  s e r i e s  o f  m e a s u r e s  w e r e  c a l l e d  f o r  d r u g  s a f e t y  b y  a n  i n v e s t i g a t i o n  
c o m m i t t e e  i n  i t s  f i n a l  r e c o m m e n d a t i o n  r e l e a s e d  o n  2 8 t h  A p r i l  2 0 1 0 .   T h e  
r e c o m m e n d e d  m e a s u r e s  i n c l u d e :  1 )  i n c r e a s i n g  t h e  n u m b e r  o f  t e c h n i c a l  s t a f f  o f  
P M D A f o r  d r u g  s a f e t y  b y  1 0 0 ,  2 )  i n t r o d u c t i o n  o f  p h a r m a c o e p i d e m i o l o g y  i n t o  
p h a r m a c i s t s  e d u c a t i o n  a n d  3 )  s t r e n g t h e n i n g  n e u t r a l i t y  a n d  t r a n s p a r e n c y  o f  P M D A 
f o r  d r u g  e v a l u a t i o n  p r o c e s s  a n d  4 )  d e v e l o p m e n t  o f  a n  e f f e c t i v e  d a t a  c o l l e c t i o n  a n d  
a n a l y s i s  s y s t e m  s u c h  a s  h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  d a t a b a s e  a n d  d a t a  m i n i n g  
t e c h n i q u e  f o r  p o s t  m a r k e t i n g  s u r v e i l l a n c e .  
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H o w  H C V s p r e a d ?  
J a p a n  a n d  m o s t  A s i a n  c o u n t r i e s  h a v e  h i g h  

p r e v a l e n c e  o f  H C V.   T h i s  m a y  b e  e x p l a i n e d  b y  
A s i a n  t r a d i t i o n a l  m e d i c a l  p r a c t i c e :  
a c u p u n c t u r e .   H C V  c a n  b e  i n f e c t e d  
i a t r o g e n i c a l l y  t h r o u g h  i m p r o p e r l y  s t e r i l i z e d  
n e e d l e s .   H o w e v e r ,  J a p a n ’ s  s i t u a t i o n  i s  p e c u l i a r  
i n  t h a t  a  c e r t a i n  b i r t h  c o h o r t ,  n o t a b l y  m e n  b o r n  
b e t w e e n  1 9 2 6  a n d  1 9 3 4  h a v e  h i g h e r  p r e v a l e n c e  
t h a n  o t h e r  g e n e r a t i o n s .   T h e y  h a v e  b e e n  c a l l e d  
“ S h o w a  h i t o k e t a  ( s i n g l e  d i g i t  a g e  o f  S h o w a  
e r a ) ”  g e n e r a t i o n  b e c a u s e  t h e  e r a  c o r r e s p o n d s  t o  
t h e  f i r s t  n i n e  y e a r s  o f  S h o w a  e r a .   T h e  a g e -
s p e c i f i c  l i v e r  c a n c e r  m o r t a l i t y  s h o w e d  n o  
d i f f e r e n c e  a m o n g  t h r e e  c o h o r t s  b o r n  i n  1 9 3 1 ,  4 1  
a n d  5 1  u n t i l  t h e  a g e  o f  4 7 .   H o w e v e r ,  t h e  l i v e r  c a n c e r  m o r t a l i t y  o f  t h e  c o h o r t  b o r n  i n  1 9 3 1  
i n c r e a s e d  s h a r p l y  a f t e r w a r d .   O n e  m i g h t  w o n d e r  h o w  t h i s  p a r t i c u l a r  m a l e  c o h o r t  w a s  i n f e c t e d  
w i t h  H C V.    I n  e a r l y  1 9 5 0 s ,  w h e n  t h e  “ S h o w a  h i t o k e t a ”  m e n  w e r e  i n  t w e n t i e s ,  J a p a n  w a s  p l a g u e d  
w i t h  a m p h e t a m i n e  a b u s e  a m o n g  y o u t h  ( A m p h e t a m i n e  w a s  o f f i c i a l l y  b a n n e d  i n  J u n e  1 9 5 1  b u t  
i l l i c i t  u s e  c o n t i n u e d  u n t i l  m i d d l e  o f  t h e  1 9 5 0 s ) .   U n a w a r e  o f  t h e  r i s k  o f  i n f e c t i o n ,  a b u s e r s  
s h a r e d  u n s t e r i l i z e d  n e e d l e s  a n d  s y r i n g e s .   D e c a d e s  l a t e r ,  w h e n  t h e y  b e c a m e  m i d d l e - a g e ,  m a n y  
d i e d  o f  l i v e r  c a n c e r  a n d  c i r r h o s i s .  
O k a m o t o  E .  C o h o r t  a n a l y s i s  o f  i n c i d e n c e / m o r t a l i t y  o f  l i v e r  c a n c e r  i n  J a p a n  t h r o u g h  l o g i s t i c  
c u r v e  f i t t i n g .  A s i a n  P a c  J  C a n c e r  P r e v . 2 0 1 3 ; 1 4 ( 1 0 ) : 5 8 9 1 - 3  

(3 )  H IV /A IDS 
W H O / U N A I D S  e s t i m a t e s  t h a t  t h e r e  a r e  3 6 . 7  m i l l i o n  p a t i e n t s  o f  H I V  i n f e c t i o n  o r  

A I D S  w o r l d w i d e  a t  t h e  e n d  o f  2 0 1 6  w i t h  1 . 8  m i l l i o n  n e w  c a s e s  i n  2 0 1 6  a n d  a n n u a l  
d e a t h  t o l l  o n e  m i l l i o n .   T h e  w o r l d  f i g u r e  o f  H I V / A I D S  p o p u l a t i o n  i s  d e c l i n i n g .   
U n f o r t u n a t e l y,  t h i s  o p t i m i s t i c  w o r l d  p h e n o m e n o n  d o e s  n o t  y e t  a p p l y  t o  J a p a n .   T h e  
c u m u l a t e d  n u m b e r  o f  r e p o r t e d  H I V p o s i t i v e  c a s e s  i n  J a p a n  w a s  1 8 , 9 2 0  a n d  t h e  
n u m b e r  o f  A I D S  p a t i e n t s  w a s  8 , 5 2 3  a s  o f  D e c e m b e r  2 0 1 6  w i t h  c u m u l a t e d  d e a t h  
t o l l  r e a c h e d  1 , 6 8 3 .   B r e a k d o w n  b y  t r a n s m i s s i o n  r o u t e  i s :  h o m o s e x u a l  c o n t a c t  
6 8 . 7 % ,  h e t e r o s e x u a l  c o n t a c t  1 9 . 5 % ,  i l l i c i t  I V  d r u g  u s e  a n d  l o n g i t u d i n a l  i n f e c t i o n  
f r o m  m o t h e r s  l e s s  t h a n  0 . 5 %  r e s p e c t i v e l y.   H o w e v e r ,  t h e  c a s e s  o f  w h i c h  
t r a n s m i s s i o n  r o u t e s  u n k n o w n  a c c o u n t  f o r  n e a r l y  h a l f  o f  t h e  f o r e i g n  n a t i o n a l s  a n d  
i n c r e a s i n g  e v e n  a m o n g  J a p a n e s e .  

A I D S  e p i d e m i c  i n  J a p a n  c a n  b e  s u m m e d  u p  a s  f o l l o w i n g  p o i n t s :  
T h e  n u m b e r  o f  r e p o r t e d  c a s e s  o f  H I V  i s  c o n s t a n t l y  g r o w i n g  a m o n g  J a p a n e s e  

m a l e s  w i t h  t r a n s m i s s i o n  r o u t e s  o f  h o m o  a n d  h e t e r o s e x u a l  r e l a t i o n s h i p .  
T h e  n u m b e r  o f  H I V  a n d  A I D S  c a s e s  i n v o l v i n g  f o r e i g n  n a t i o n a l s  a c c o u n t  f o r  

a p p r o x i m a t e l y  3 0 %  o f  r e p o r t e d  c a s e s  i n  t h e  o r d e r  o f  S o u t h e a s t  A s i a ,  L a t i n  A m e r i c a .  
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M a j o r i t y  o f  s e x u a l  t r a n s m i s s i o n  a m o n g  J a p a n e s e  t o o k  p l a c e  i n s i d e  t h e  c o u n t r y  

f o r  b o t h  H I V  a n d  A I D S  w i t h  c o n c e n t r a t i o n  i n  a n d  a r o u n d  To k y o  a r e a .   H o w e v e r ,  
f o r  h o m o s e x u a l  i n t e r c o u r s e ,  m a j o r i t y  o f  t r a n s m i s s i o n  c o n c e n t r a t e s  i n  To k y o .   A s  
f o r  g e o g r a p h i c a l  d i s t r i b u t i o n ,  t h e  n u m b e r  o f  r e p o r t s  f r o m  K i n k i  b l o c k  ( a r e a  a r o u n d  
O s a k a ,  K y o t o  a n d  K o b e )  i s  a l a r m i n g l y  i n c r e a s i n g .  R o u t e s  o f  t r a n s m i s s i o n  d i f f e r  
b e t w e e n  s e x e s .   H o m o s e x u a l  i n t e r c o u r s e  c o n s t i t u t e s  a  c o n s i d e r a b l e  p o r t i o n  o f  
t r a n s m i s s i o n  w h i l e  h e t e r o s e x u a l  i n t e r c o u r s e s  a r e  t h e  m o s t  c o m m o n  r o u t e s  f o r  
w o m e n .  
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A l t h o u g h  t h e  s e v e r i t y  o f  A I D S  e p i d e m i c  i n  J a p a n  m a y  b e  l e s s  t h a n  o t h e r  

c o u n t r i e s  i n  p u b l i c  h e a l t h  p e r s p e c t i v e s ,  i t  d r a w s  t h e  r e g r e t t a b l e  p a s t  i n  w h i c h  a  
n e a r l y  t w o  t h o u s a n d s  o f  h e m o p h i l i a c  p a t i e n t s  h a d  b e e n  i n f e c t e d  i a t r o g e n i c a l l y  
t h r o u g h  i m p o r t e d  b l o o d  p r o d u c t .   T h e  d i s p u t e  o v e r  t h e  i a t r o g e n i c  H I V i n f e c t i o n  
c u l m i n a t e d  i n  1 9 9 6  w h e n  t h e  t h e n  h e a l t h  m i n i s t e r  o f f i c i a l l y  a p o l o g i z e d  t o  t h e  
p a t i e n t s  a n d  t h e  p a t i e n t s  g r o u p  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n i e s  
h a d  s e t t l e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  b y  c o u r t .  

A l s o  i n  t h e  s a m e  y e a r ,  c r i m i n a l  c h a rg e s  w e r e  b r o u g h t  a g a i n s t  a  l e a d i n g  d o c t o r  
a n d  a  f o r m e r  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  o f f i c e r  f o r  p r o f e s s i o n a l  n e g l i g e n c e ,  b u t  t h e  
d i s t r i c t  c o u r t  a c q u i t t e d  t h e  d o c t o r  i n  M a r c h  2 0 0 0  r u l i n g  t h a t  t h e  t r a g i c  i a t r o g e n i c  
H I V i n f e c t i o n  b y  b l o o d  p r o d u c t  h a d  n o t  b e e n  f o r e s e e a b l e  i n  a n d  a r o u n d  1 9 8 5  a n d  
t h e r e f o r e  t h e  d e f e n d a n t  c o u l d  n o t  b e  h e l d  p r o f e s s i o n a l l y  n e g l i g e n t .  
(4 )  Tubercu los i s  

J a p a n  i s  s t i l l  s u f f e r i n g  f r o m  a  h i g h  t u b e r c u l o s i s  ( T B )  m o r t a l i t y  i n  c o m p a r i s o n  
w i t h  m a j o r  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  w i t h  2 , 3 2 8  d e a t h s  i n  2 0 0 4  o r  2  p e r  1 0 0 , 0 0 0  
p o p u l a t i o n .   T B  u s e d  t o  b e  t h e  l e a d i n g  c a u s e  o f  d e a t h  u n t i l  a s  l a t e  a s  1 9 5 0  b u t  h a s  
d r o p p e d  t o  a s  l o w  a s  t h e  2 5 n d  r a n k  i n  2 0 0 1 .   I n  a r o u n d  1 9 5 0 ,  t h e  a g e  s p e c i f i c  
m o r t a l i t y  o f  T B  w a s  h i g h e s t  a m o n g  y o u n g  p o p u l a t i o n :  n e a r l y  3 0 0  p e r  1 0 0 , 0 0 0  
p o p u l a t i o n  i n  t h e  2 0 s  m a k i n g  t h e  
d i s e a s e  w i d e l y  q u o t e d  i n  s a d  s t o r i e s  
i n v o l v i n g  y o u n g  m e n  a n d  w o m e n .  

U n d e r  t h e  T B  C o n t r o l  A c t ,  d o c t o r s  
w h o  d i a g n o s e d  T B  p a t i e n t s  a r e  
r e q u i r e d  t o  r e p o r t  t o  t h e  n e a r e s t  
p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  t o  p r o m p t  t h e m  
t o  k e e p  t r a c k  o f  t h e  p a t i e n t .   P u b l i c  
h e a l t h  c e n t e r s  h a v e  b e e n  s e r v i n g  a s  
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t h e  f o r e f r o n t  f o r  T B  c o n t r o l  a n d  p r e v e n t i o n .  
A t o t a l  o f  1 7 , 6 2 5  n e w  p a t i e n t s  w e r e  r e p o r t e d  i n  2 0 1 6 .   T h i s  t r a n s l a t e s  i n t o  1 3 . 9  

p e r  1 0 0 , 0 0 0  p o p u l a t i o n .  
O n c e  r e p o r t e d ,  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  k e e p  t r a c k  o f  t h e  p a t i e n t s  u n t i l  t h e y  a r e  

d i a g n o s e d  a s  f r e e  o f  T B  f o r  t h r e e  y e a r s .   T h e  c u m u l a t i v e  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  k e p t  
t r a c k  b y  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  w a s  4 2 , 2 9 9  a t  t h e  e n d  o f  2 0 1 6 ,  o f  w h o m  11 , 7 1 7  w e r e  
a c t i v e  T B  p a t i e n t s .  

T h e  l o n g - l a s t i n g  t r e n d  o f  d e c l i n i n g  i n c i d e n c e  a n d  p r e v a l e n c e  o f  T B  s h o w e d  a  
s i g n  o f  r e s u r g e n c e  i n  1 9 9 9  p r o m p t i n g  M H LW t o  a n n o u n c e  “ T B  E m e r g e n c y  
D e c l a r a t i o n ” .   B e c a u s e  T B  i s  c o n c e n t r a t i n g  i n  a n d  a r o u n d  l a r g e  c i t i e s ,  D O T S  
( D i r e c t  O b s e r v a t i o n a l  T h e r a p y  o f  S t r e p t o m y c i n )  h a d  b e e n  a c t i v e l y  p u r s u e d .   T h e  
e f f o r t  b o r e  f r u i t  a n d  t h e  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  c u r r e n t l y  u n d e r  s u r v e i l l a n c e  b y  P H C  
d e c l i n e d .  

T h e  T B  C o n t r o l  A c t  r e q u i r e  a l l  b a b i e s  a g e d  0  t o  4  y e a r s  o l d  t o  b e  c h e c k e d  P P D  
s k i n  t e s t  a n d  r e c e i v e  i m m u n i z a t i o n  ( B C G )  f o r  t h o s e  w h o  s h o w e d  n e g a t i v e  r e s u l t  
( n o  i m m u n i t y ) ,  a l l  o f  w h i c h  a r e  p u b l i c l y  f u n d e d .   I f  s u c c e s s f u l ,  B C G  w i l l  d e v e l o p  
i m m u n i t y  a g a i n s t  T B  e v i d e n c e d  b y  p o s i t i v e  P P D  t e s t .   T h i s  i a t r o g e n i c a l l y  i n d u c e d  
p o s i t i v e  P P D  t e s t  o f  J a p a n e s e  c i t i z e n s  i s  s o m e t i m e s  p u z z l i n g  t o  w e s t e r n  d o c t o r s  
w h o  n a t u r a l l y  i n t e r p r e t  t h e  p o s i t i v e  s k i n  t e s t  a s  i n d i c a t i o n  o f  T B  i n f e c t i o n .   I n  
J a p a n ,  m i l d l y  p o s i t i v e  P P D  s k i n  t e s t  r e s u l t s  a r e  i n t e r p r e t e d  a s  e v i d e n c e  o f  
i m m u n i t y  d e v e l o p e d  b y  B C G  v a c c i n a t i o n  a n d  i s  u s u a l l y  n o t  i n t e r p r e t e d  a s  T B  
i n f e c t i o n  i f  o t h e r  f i n d i n g s  s u g g e s t  o t h e r w i s e .  

I m m u n i t y  e n d o w e d  b y  B C G  i s  n o t  e n t i r e l y  e v e r l a s t i n g  n o r  d o e s  i t  p r o v i d e  f u l l  
p r o t e c t i o n  a g a i n s t  T B  a s  e v i d e n c e d  b y  s p o r a d i c  o u t b r e a k s  a m o n g  y o u n g  p e o p l e .     
T h e  P P D  s k i n  t e s t  w i l l  b e  r e p e a t e d  i n  e l e m e n t a r y  a n d  j u n i o r  h i g h  s c h o o l s  a n d  B C G  
m a y  b e  r e p e a t e d  f o r  t h o s e  s t u d e n t s  w h o  f a i l e d  t o  t u r n  p o s i t i v e  a n d  h e n c e  n o  
i m m u n i t y.  

I n  1 9 9 1 ,  t h e  P u b l i c  H e a l t h  C o m m i t t e e  i s s u e d  a  r e c o m m e n d a t i o n  w i t h  a  t a rg e t e d  
e r a d i c a t i o n  o f  T B  i n  t h e  2 0 3 0 s .   I n  N o v e m b e r  1 9 9 2 ,  t h e  m a s s  c h e s t  X - r a y  e x a m s  
c o n d u c t e d  o n  a l l  s c h o o l  c h i l d r e n  i n  e l e m e n t a r y  a n d  j u n i o r  h i g h  s c h o o l s  w e r e  
a b o l i s h e d  t o  r e d u c e  u n n e c e s s a r y  r a d i o a c t i v e  e x p o s u r e ,  a n d  t h o s e  w i t h  s t r o n g l y  
p o s i t i v e  P P D  s k i n  t e s t  w e r e  a s k e d  t o  u n d e rg o  t h o r o u g h  e x a m i n a t i o n  a t  h o s p i t a l s  
o r  c l i n i c s .   B e f o r e ,  s c h o o l  c h i l d r e n  o f  t h e  1 s t  a n d  7 t h  g r a d e r s  w e r e  e x a m i n e d  w i t h  
P P D  s k i n  t e s t  a n d  w e r e  i n o c u l a t e d  B C G  b o o s t e r  s h o t  b u t  t h e  p r a c t i c e  w a s  a b o l i s h e d  
i n  2 0 0 3 .   B a b i e s  w e r e  e x a m i n e d  P P D  s k i n  t e s t  f i r s t  a n d  B C G  w a s  i n o c u l a t e d  t o  
t h o s e  w i t h  n e g a t i v e  r e s u l t ,  b u t  t h e  p r e c e d i n g  P P D  s k i n  t e s t  w a s  a b o l i s h e d  a n d  a l l  
b a b i e s  a r e  r e c o m m e n d e d  t o  b e  i n o c u l a t e d  B C G  b y  s i x  m o n t h s  o l d .  
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(5 )  In f l uenza  
S e a s o n a l  i n f l u e n z a  r e p e a t s  e p i d e m i c s  e v e r y  w i n t e r  s e a s o n s .   H o w e v e r ,  v i r a l  

m u t a t i o n s  d e v e l o p  n o v e l  i n f l u e n z a  ( H 1 N 1 )  r e s u l t i n g  i n  w o r l d  p a n d e m i c s .   O n  2 4 t h  
A p r i l  2 0 0 9 ,  W H O  a n n o u n c e d  t h e  n o v e l  i n f l u e n z a  o u t b r e a k s  i n  M e x i c o  a n d  r a i s e d  
t h e  a l e r t  l e v e l  t o  p h a s e  4  o n  2 8 t h  A p r i l  ( l a t e r  r a i s e d  t o  p h a s e  5  o n  3 0 t h  A p r i l ) .   T h e  
M H LW i m m e d i a t e l y  t i g h t e n e d  q u a r a n t i n e  f o l l o w i n g  t h e  p r e - e s t a b l i s h e d  p r o t o c o l  
( c a l l e d  b a y - s i d e  t a c t i c s  t o  k e e p  t h e  d i s e a s e  a t  b a y ) .   T h e  f i r s t  p a t i e n t s  w e r e  
i d e n t i f i e d  a m o n g  p a s s e n g e r s  f r o m  t h e  U S  o n  8 t h  M a y,  a n d  a p p a r e n t l y  h e a l t h y  
c o n t a c t s  w e r e  i m m e d i a t e l y  q u a r a n t i n e d  i n  a  n e a r b y  h o t e l  p u r s u a n t  t o  t h e  I n f e c t i o u s  
D i s e a s e  C o n t r o l  A c t .  

U n f o r t u n a t e l y,  s o m e  i n f e c t e d  p e o p l e  m i g h t  h a v e  s l i p p e d  t h r o u g h  t h e  q u a r a n t i n e  
a n d  t h e  f i r s t  p a t i e n t s  w e r e  i d e n t i f i e d  i n  K o b e  c i t y  o n  1 6 t h  M a y  e v e n t u a l l y  s p r e a d i n g  
t o  a l l  o v e r  t h e  c o u n t r y.   T h e  i n d e x  c a s e s  w e r e  n o t  f o u n d  d e s p i t e  a c t i v e  
e p i d e m i o l o g i c a l  s u r v e y s .  

A s  i t  t u r n e d  o u t ,  t h e  v i r u l e n c e  o f  t h e  n o v e l  i n f l u e n z a  w a s  n o t  s o  w o r t h  t h a n  
s e a s o n a l  i n f l u e n z a  a n d  s k e p t i c i s m  g r e w  a b o u t  t h e  n e c e s s i t y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  o f  
t h e  b a y - s i d e  t a c t i c s  b e c a u s e  t h e  p r e - e s t a b l i s h e d  p r o t o c o l  w a s  i n t e n d e d  f o r  d e a d l y  
a v i a n  i n f l u e n z a  ( H 5 N 1 ) .   M H LW d e f e n d e d  b y  i n s i s t i n g  t h a t  t h e  b a y - s i d e  t a c t i c s  d o  
n o t  i n t e n d  t o  b l o c k  t h e  e p i d e m i c  a l t o g e t h e r  b u t  d e l a y  a n d  b l u n t  t h e  s h a r p n e s s  o f  
t h e  e p i d e m i c  t h u s  m a k i n g  t i m e  t o  p r e p a r e .   A f t e r  t h e  e p i d e m i c  s u b s i d e d ,  M H LW  
s e t  u p  a  c o m m i t t e e  t o  r e t r o s p e c t i v e l y  e v a l u a t e  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  t h e  b a y - s i d e  
t a c t i c s .   T h e  f i n a l  r e p o r t ,  r e l e a s e d  o n  1 0 t h  J u n e  2 0 1 0 ,  a d m i t t e d  t h e  n e c e s s i t y  o f  
b a y - s i d e  t a c t i c s  b u t  a l s o  e m p h a s i z e d  t h e  t i m i n g  o f  d i s c o n t i n u a t i o n .   I t  a l s o  p o i n t e d  
o u t  t h a t  “ b a y - s i d e ”  t a c t i c s  m a y  g i v e  a  f a l s e  i m p r e s s i o n  a m o n g  g e n e r a l  p u b l i c  t h a t  
i t  i n t e n d s  t o  b l o c k  t h e  d i s e a s e  c o m p l e t e l y  a n d  s u g g e s t e d  c h a n g i n g  t h e  n a m e  o f  t h e  
m e a s u r e .  
(6 )  COVID-19  
1)  Cumula t ive  in fec t ions  per  popula t ion  

T h e  C o v i d - 1 9  p a n d e m i c ,  w h i c h  s t a r t e d  i n  l a t e  2 0 1 9 ,  h a s  e n t e r e d  t h e  f o u r t h  y e a r.    
I n  t h e  i n i t i a l  p h a s e  o f  t h e  p a n d e m i c ,  J a p a n  r a n k e d  l o w  i n  t e r m s  o f  t h e  %  o f  
p o p u l a t i o n  i n f e c t e d .   N o t  o n l y  J a p a n ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  A s i a n  c o u n t r i e s  s u c h  a s  
C h i n a ,  K o r e a ,  s h o w e d  m u c h  l o w e r  i n f e c t i o n  r a t e  t h a n  m o s t  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .   
T h e  r e a s o n  b e h i n d  s u c h  a  l a r g e  i n t e r n a t i o n a l  d i f f e r e n c e  w a s  n o t  c l e a r  a n d  w a s  
c a l l e d  “ f a c t o r  X ”  b y  s o m e  e x p e r t .   J a p a n ’s  s e e m i n g l y  l o w  i n c i d e n c e  o f  C o v i d - 1 9  
i n  t h e  i n i t i a l  p h a s e  m i g h t  r e f l e c t  i t s  r e s t r i c t i v e  p o l i c y  o n  P C R  e x a m s .   T h e  
r e s t r i c t i v e  p o l i c y  w a s  r e l a t e d  t o  t h e  s u m m e r  O l y m p i c  g a m e  J a p a n  w a s  g o i n g  t o  
h o s t  i n  t h e  s u m m e r  o f  2 0 2 0 .   T h e  g a m e  w a s  e v e n t u a l l y  p o s t p o n e d  t o  2 0 2 1 ,  b u t  
J a p a n  i n  e a r l y  2 0 2 0  w a s  d e s p e r a t e  t o  c o n v i n c e  t h e  w o r l d  t h a t  J a p a n  w a s  s a f e  
e n o u g h  t o  h o s t  t h e  O l y m p i c .   T h a t  w a s  p r o b a b l y  t h e  p r i m a r y  r e a s o n  w h y  J a p a n  
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i n t e n t i o n a l l y  r e s t r i c t e d  P C R  e x a m s  t h e r e b y  u n d e r e s t i m a t i n g  t h e  r e a l  s e v e r i t y  o f  
t h e  p a n d e m i c .  

I n  t h e  f o u r t h  y e a r  o f  t h e  p a n d e m i c ,  i t  b e c a m e  e v i d e n t  t h a t  J a p a n ’s  l o w  i n f e c t i o n  
r a t e s  i n  t h e  i n i t i a l  p h a s e  o f  p a n d e m i c  w a s  a  m y t h .   A s  s h o w n  i n  t h e  f o l l o w i n g  t w o  
g r a p h s  c o m p a r i n g  t h e  c u m u l a t i v e  i n f e c t i o n s  p e r  p o p u l a t i o n  t w o  y e a r s  a p a r t ,  
J a p a n ’s  c u m u l a t i v e  i n f e c t i o n s  p e r  p o p u l a t i o n  e v e n t u a l l y  b e c a m e  c o m p a r a b l e  w i t h  
m o s t  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .   A t  t h e  e n d  o f  F e b r u a r y  2 0 2 3 ,  a p p r o x i m a t e l y  3 3  m i l l i o n  
w e r e  i n f e c t e d  w i t h  C o v i d - 1 9 ,  o r  r o u g h l y  o n e  o u t  f o u r  p e o p l e  w a s  i n f e c t e d .  

 

 
2 )  Mass  vacc ina t ion  program 

S t a r t i n g  i n  A p r i l  2 0 2 1 ,  m R N A v a c c i n e s  ( P f i z e r  a n d  M o d e r n a )  b e c a m e  a v a i l a b l e  
a n d  m a s s  v a c c i n a t i o n  p r o g r a m  w a s  i n i t i a t e d .   I n  2 0 2 2 ,  t h e  n e w  v a r i a n t  “ O m i c r o n ”  
e m e r g e d  a n d  t h e  b i v a l e n t  b o o s t e r  v a c c i n e  ( e f f e c t i v e  n o t  o n l y  f o r  t h e  t r a d i t i o n a l  
s t r a i n  b u t  a l s o  f o r  O m i c r o n  v a r i a n t )  w a s  i n t r o d u c e d  f r o m  t h e  4 t h  r o u n d  o f  
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v a c c i n a t i o n .   T h e  e l d e r l y  p o p u l a t i o n  w a s  g i v e n  p r i o r i t y  f o r  v a c c i n a t i o n .   B y  
F e b r u a r y  2 0 2 3 ,  m o r e  t h a n  8 0 %  o f  t h e  p o p u l a t i o n  r e c e i v e d  t h e  p r i m a r y  s e r i e s  o f  
t w o  d o s e s  o f  v a c c i n a t i o n .   H o w e v e r ,  t h e  5 t h  v a c c i n a t i o n  o f  b i v a l e n t  b o o s t e r  d o s e s  
r e m a i n s  l o w  ( 2 3 . 7 % ) .  

 

B i v a l e n t  b o o s t e r  v a c c i n a t i o n  b y  p r o d u c t  i s  a s  f o l l o w s .  

 
3 )The  s ta te  of  emergency  dec la ra t ions  

O n  7 t h  A p r i l  2 0 2 0 ,  t h e  s t a t e s  o f  e m e rg e n c y  w e r e  d e c l a r e d  i n  s e v e n  m a j o r  
p r e f e c t u r e s  i n c l u d i n g  To k y o  a n d  O s a k a ,  w h i c h  w a s  l a t e r  e x p a n d e d  t o  t h e  e n t i r e  
c o u n t r y  o n  1 6 t h  A p r i l .   U n d e r  t h e  s t a t e  o f  e m e r g e n c y,  p e o p l e  w e r e  e n c o u r a g e d  t o  
s t a y - a t - h o m e  a n d  r e s t a u r a n t s  w e r e  o r d e r e d  t o  c l o s e  b e f o r e  d u s k .   T h e  s t a t e  o f  
e m e r g e n c y  w a s  r e p e a t e d  f o u r  t i m e s  a s  s h o w n .  
P e r i o d s  o f  t h e  s t a t e  o f  e m e r g e n c y  
1st︓2020/4/7〜5/25 
2nd︓2021/1/8〜3/21 
3rd︓2021/4/25〜6/20 
4th︓2021/7/12〜9/30 

 

ALL
AGES

elderly
(>=65yo)

1st 81.4% 92.7%
2nd 80.3% 92.4%
3rd 68.2% 91.1%
4th 46.2% 83.3%
5th 23.7% 65.5%

Population coverage of Covid-19 vaccination
(as of February 2023, source:MHLW)

N of innoculation of bivalent booster vaccination by product
3rd 4th 5th

ALL AGES total N of innoculation 2780372 22085488 29565346
Pfizer(BA.1） 714155 6106666 1333224
Pfizer(BA.4-5） 1796278 13412160 26959859
Moderna(BA.1） 199060 2162281 779976
Moderna(BA.4-5） 70879 404381 492287

elderly (>=65yo) total N of innoculation 164996 2778605 23576584
Pfizer(BA.1） 50225 1174233 1141088
Pfizer(BA.4-5） 104450 1430826 21503850
Moderna(BA.1） 8029 150070 618515
Moderna(BA.4-5） 2292 23476 313131
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J a p a n  h a s  b e e n  h a u n t e d  b y  s e v e n  w a v e s  o f  e p i d e m i c .   A s  t h e  g r a p h  b e l o w  s h o w s ,  
t h e  f i r s t  f o u r  w a v e s  i n  2 0 2 1  a p p e a r  t o  b e  n e g l i g i b l e  w h e n  c o m p a r e d  w i t h  t h e  
f o l l o w i n g  w a v e s  i n  2 0 2 2  p a r t i c u l a r l y  a f t e r  t h e  e m e rg e n c e  o f  t h e  O m i c r o n  v a r i a n t .  
A s  o f  F e b r u a r y  2 0 2 3 ,  t h e  c u m u l a t i v e  n u m b e r  o f  i n f e c t i o n s  w a s  a p p r o x i m a t e l y  3 3  
m i l l i o n  ( 2 6 %  o f  J a p a n ’s  p o p u l a t i o n )  a n d  t h e  c u m u l a t i v e  d e a t h s  w a s  7 1 , 6 8 6 .    

 
S t i g m a  t o w a r d  C O V I D - 1 9  v i c t i m s :  A re  t h e  v i c t i m s  t o  b l a m e ?  

  A l t h o u g h  J a p a n  h a s  r e l a t i v e l y  b e e n  s p a r e d  o f  t h e  s c o u rg e  o f  t h e  e p i d e m i c ,  v i c t i m s  
o f  C O V I D - 1 9  i n  J a p a n  m a y  f a c e  w o r s e  s t i g m a  t h a n  m o s t  c o u n t r i e s .   A p s y c h o l o g y  
p r o f e s s o r  c o n d u c t e d  a n  i n t e r n a t i o n a l  s u r v e y  t o  c o m p a r e  t h e  p e o p l e ’s  a t t i t u d e  
t o w a r d  v i c t i m s  a n d  f o u n d  t h a t  J a p a n e s e  a r e  l e s s  s y m p a t h e t i c  t o  t h e  v i c t i m s  t h a n  
o t h e r  c o u n t r i e s .  
  P r o f .  M i u r a ,  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  r e s e a r c h e r s  i n  U S ,  U K ,  I t a l y  a n d  C h i n a ,  
s u r v e y e d  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  i n  M a r c h - A p r i l  2 0 2 0  a s k i n g  
t h e m  t o  g r a d e  t h e i r  a t t i t u d e  ( i m m a n e n t  j u s t i c e  r e a s o n i n g ,  I J R )  f r o m  s t r o n g l y  
d i s a g r e e  ( 1 )  t o  s t r o n g l y  a g r e e  ( 6 ) .  
Q 1 :  I f  a n y o n e  h a d  b e e n  i n f e c t e d  w i t h  t h e  n e w  c o r o n a v i r u s ,  I  t h i n k  i t  w a s  t h e i r  
f a u l t .  
Q 2 :  I  t h i n k  a n y o n e  w h o  g e t s  i n f e c t e d  w i t h  t h e  n e w  c o r o n a v i r u s  g o t  w h a t  t h e y  
d e s e r v e d .   
[ M i u r a  A ,  e t  a l .  R e p l i c a t i o n  s t u d y :  I m m a n e n t  j u s t i c e  r e a s o n i n g  o n  C O V I D - 1 9  
p a n d e m i c h t t p s : / / a s p r e d i c t e d . o rg / 3 b f 3 a . p d f ]  

I n  b o t h  q u e s t i o n s ,  J a p a n  s c o r e d  h i g h e r  t h a n  f o u r  c o u n t r i e s ,  s i g n i f y i n g  t h a t  
J a p a n e s e  a r e  l e s s  s y m p a t h e t i c  t o  t h e  v i c t i m s  t h a n  p e o p l e  i n  f o u r  c o m p a r i n g  
c o u n t r i e s .   I n  f a c t ,  a  c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  o f  v i c t i m s  s u f f e r e d  n o t  o n l y  f r o m  t h e  
d i s e a s e  b u t  a l s o  s t i g m a  g i v e n  b y  n e i g h b o r s  a n d  s o c i a l  n e t w o r k i n g .  
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5.  Intractable  d iseases  

T h e  t e r m  " i n t r a c t a b l e  d i s e a s e "  i s  a  p u r e l y  a d m i n i s t r a t i v e  t e r m .   I t  i s  d e f i n e d  a s  
i )  d i s e a s e s  w h o s e  c a u s e s  a r e  u n k n o w n  a n d  w h o s e  t h e r a p y  i s  n o t  e s t a b l i s h e d  a n d  
w h o s e  c o m p l i c a t i o n s  a r e  l i k e l y  t o  r e s u l t  i n  c h r o n i c  d i s a b i l i t i e s ,  a n d  i i )  d i s e a s e s  
t h a t  p r o g r e s s  i n  a  l o n g  t e r m  a n d  r e q u i r e s  a  l o t  o f  c a r e  a n d  m e n t a l  s t r e s s  a s  w e l l  a s  
h e a v y  f i n a n c i a l  b u r d e n  o n  h o u s e h o l d s  ( n o t e  t h a t  m a l i g n a n t  n e o p l a s m  i s  n o t  
i n c l u d e d ) .  

T h e  h i s t o r y  o f  i n t r a c t a b l e  d i s e a s e s  d a t e s  b a c k  t o  a s  f a r  b a c k  a s  1 9 6 7 - 6 8 ,  w h e n  a  
c h r o n i c  n e u r o l o g i c a l  d i s o r d e r  k n o w n  a s  S M O N  ( s u b a c u t e  m y e l o - o p t i c o  -
n e u r o p a t h y )  b e c a m e  e p i d e m i c  a n d  j o l t e d  t h e  s o c i e t y  a s  a  m y s t e r i o u s  d i s e a s e .   T h e  
c a u s e  o f  t h e  d i s e a s e  w a s  l a t e r  i d e n t i f i e d  a s  a  d r u g  s i d e  e f f e c t  ( a  s t o m a c h  d r u g  
c a l l e d  c h i n o f o r m )  b u t  i n i t i a l  p a t i e n t s  s u f f e r e d  t h e  s o c i a l  s t i g m a  b e c a u s e  o f  i t s  
u n i d e n t i f i e d  e t i o l o g y.   T h e  t r a g e d y  o f  S M O N  i n c r e a s e d  t h e  s o c i a l  a w a r e n e s s  a b o u t  
s u c h  " m y s t e r i o u s "  d i s e a s e s  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  t o o k  o n  a  s p e c i a l  m e a s u r e  t a rg e t i n g  
s u c h  d i s e a s e s  a n d  c o i n e d  a  n e w  t e r m  " i n t r a c t a b l e  d i s e a s e " .  

T h e  s p e c i a l  m e a s u r e  s t a r t e d  i n  1 9 7 2  w i t h  f o u r  d i s e a s e s :  S M O N ,  
S L E ( s y s t e m i c  l u p u s  e r y t h e m a t o s u s ) ,  m y a s t h e n i a  g r a v i s  a n d  B e c h e t  d i s e a s e .    
I t  c o m p r i s e s  o f  r e s e a r c h  g r a n t s  a s  w e l l  a s  p u b l i c  s u b s i d i e s  f o r  t h e  p a t i e n t s  
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( 3 0 %  c o p a y m e n t  o f  he a l t h  c a r e  a re  s u b s i d i z e d ) .   I n c r e a s i n g l y,  pe op l e  v i e w  
t h e  m e a s u r e  a s  a  s o c i a l  w e l f a r e  p r o g r a m  r a t he r  t h a n  r e s e a r c h  p r o g r a m  a n d  
t h e r e  h a s  b e e n  a  c o n s t a n t  d e m a n d  t o  i nc l ud e  m o r e  d i s e a s e s  a s  " i n t r a c t a b l e  
d i s e a s e s "  w i t h  a  h o p e  t o  r e c e i v e  s u b s i d i e s .  

C u r r e n t l y  a s  m a n y  a s  3 0 6  d i s e a s e s  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  p r o g r a m ,  o f  w h i c h  
1 8  d i s e a s e s  h a v e  n o  r e g i s t e r e d  p a t i e n t s  ( t h e  nu m b e r  o f  i n c l u d e d  d i s e a s e s  w a s  
i n c r e a s e d  t o  3 3 3  i n  2 0 2 0 ) .   A t o t a l  o f  1 , 0 3 3 , 8 6 1  p a t i e n t s  a r e  r e g i s t e r e d  a s  o f  
M a r c h  2 0 2 0  ( s o u r c e :  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  R e p o r t  on  P u b l i c  H e a l t h ) .   T h e  
p r o g r a m  i s  a rg u a b l y  t h e  l a rg e s t  p a t i e n t  d a t a b a s e  c o v e r i n g  v e r y  r a r e  d i s e a s e s  
( e i g h t  d i s e a s e s  h a v e  o n l y  o n e  p a t i e n t  r e g i s t e r e d  e a c h ! ) .  

T he  d a t a  de r i ve d  f r o m  t he  r e s e a rc h  o n  i n t r a c t a b l e  d i s e a s e s  a r e  a va i l a b l e  a t  
t h e  f o l l o w i n g  s i t e :  w w w. n a n b y o u . o r. j p  
 
(1 )Research  and  Subs id ies  fo r  D i seases  o f  Sc ien t i f i c  I n te res t  

J a p a n  h a s  d i s e a s e  s p e c i f i c  r e s e a r c h  a n d  p u b l i c  s u b s i d i e s  p r o g r a m s  f o r  c e r t a i n  
d i s e a s e s .   T h e s e  d i s e a s e s  a r e  c a l l e d  “ d i s e a s e s  o f  s c i e n t i f i c  i n t e r e s t ”  a n d  1 3 0  
d i s e a s e s  a r e  l i s t e d  a s  o f  2 0 0 9 .   P r o g r a m s  a i m e d  a t  t h e s e  d i s e a s e s  c o n s i s t  o f  t w o  
p i l l a r s :  r e s e a r c h  g r a n t s  a n d  p u b l i c  s u b s i d i e s  f o r  p a t i e n t s .  

P u b l i c  s u b s i d i e s  f o r  p a t i e n t s  w i l l  e f f e c t i v e l y  w a i v e  t h e  c o p a y m e n t  o f  2 0  t o  3 0 %  
o f  h e a l t h  c a r e  c o s t  u n d e r  t h e  n a t i o n a l  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  f o r  t h e  t r e a t m e n t  
r e l a t e d  w i t h  t h e  d i s e a s e s  o n  t h e  c o n d i t i o n  t h a t  t h e  p a t i e n t s  c o o p e r a t e  w i t h  t h e  
r e s e a r c h  p r o g r a m s .   T h i s  p r o g r a m  i s  a  c o r n e r  s t o n e  f o r  t h e  e p i d e m i o l o g i c a l  s u r v e y  
f o r  s u c h  d i s e a s e s .   T h e  l a t e s t  f i g u r e  o f  t h e  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  e l i g i b l e  f o r  t h e  
s u b s i d y  i s  l i s t e d  b e l o w  ( a s  o f  M a r c h  2 0 1 3 ) .  

I n  J a n u a r y  2 0 1 5 ,  t h e  n e w  l a w  “ T h e  L a w  f o r  H e a l t h  C a r e  f o r  t h e  N a n b y o  p a t i e n t s ”  
t o o k  e f f e c t  a n d  p a t i e n t s  s u b s i d y  w a s  r e v i s e d  c o n s i d e r a b l y.  

1 )  t h e  t a rge t  d i s e a s e s  w i l l  be  e x p a n d e d  f r o m  5 6  t o  11 0  
2 )  p a t i e n t s ’ c o p a y m e n t  w i l l  b e  r e d u ce d  t o  2 0 %  b u t  s o m e  p a t i e n t s  w i l l  b e  

e x c l u d e d  f r o m  s u b s i d y  o r  b e  r e q u i r e d  t o  p a y  s o m e  c o p a y m e n t .  
 
(2 )Pa t ien t  da tabase  

Wi t h  t h e  s u b s i d y  s y s t e m  c o v e r i n g  i n t r a c t a b l e  d i s e a s e s ,  J a p a n  h a s  a d v a n t a g e  o f  
d e v e l o p i n g  a  n a t i o n a l  c l i n i c a l  d a t a b a s e  c o v e r i n g  r a r e  d i s e a s e s  o f  r e s e a r c h  i n t e r e s t .   
T h e  n e w  d a t a b a s e  w a s  e s t a b l i s h e d  a t  t h e  N a n b y o  I n f o r m a t i o n  C e n t e r   
( h t t p : / / w w w. n a n b y o u . o r. j p / e n g l i s h / i n d e x . h t m ) .   T h e  d a t a b a s e  b e c a m e  a v a i l a b l e  f o r  
v a r i o u s  r e s e a r c h  s i n c e  2 0 1 9 .  

C u r r e n t l y,  a  t o t a l  o f  3 3 0  d i s e a s e s  a r e  l i s t e d  a s  i n t r a c t a b l e  d i s e a s e s .   T h e  n u m b e r  
o f  p a t i e n t s  f o r  e a c h  d i s e a s e  a r e  l i s t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  t a b l e s .   A c c o r d i n g  t o  t h e  
a d m i n i s t r a t i v e  r e p o r t ,  t h e  a g e - d i s t r i b u t i o n  s h o w s  d i f f e r e n t  p a t t e r n s  b y  d i s e a s e s .  
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W h a t  i s  “ N a n b y o ” ?  

T h e  r e s e a r c h  a n d  s u b s i d y  p r o g r a m  f o r  d i s e a s e s  o f  s c i e n t i f i c  i n t e r e s t  w a s  s t a r t e d  i n  
1 9 7 2 .   I t  w a s  p r o m p t e d  b y  a  m y s t e r i o u s  o u t b r e a k  o f  “ S M O N  ( S u b - a c u t e  m y e l o - o p t i c o -
n e u ro p a t h y ) ”  d i s e a s e .    T h e  d i s e a s e  a p p e a r e d  a s  a n  u n k n o w n  n e u r o l o g i c a l  d i s e a s e  a r o u n d  
1 9 5 5  a n d  d e v e l o p e d  i n t o  a  n a t i o n - w i d e  e p i d e m i c  i n  a r o u n d  1 9 6 7 - 6 8 .   I t  t o o k  a  l o n g  t i m e  
b e f o r e  t h e  d i s e a s e  w a s  r e v e a l e d  t o  b e  a  i a t r o g e n i c  d i s e a s e  c a u s e d  b y  c h i n o f o r m ,  a  
d i g e s t i v e  d r u g  c o m m o n l y  u s e d  t h e n .   M a n y  p a t i e n t s  s u f f e r e d  f r o m  a n  u n f o u n d e d  
s p e c u l a t i o n  t h a t  i t  w a s  c o n t a g i o u s .   A p u b l i c  o u t c r y  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  s h o u l d  t a k e  
m e a s u r e s  t o  d e a l  w i t h  s u c h  u n k n o w n  d i s e a s e s  e v e n t u a l l y  l e d  t o  a n  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  
r e s e a r c h  a n d  s u b s i d y  p r o g r a m .    I n i t i a l l y,  f o u r  d i s e a s e s  w e r e  d e s i g n a t e d  a s  N a n b y o  
( i n t r a c t a b l e  d i s e a s e s  i n  J a p a n e s e ) :  S M O N ,  B e c h e t ,  S L E  a n d  u l c e r a t i v e  c o l i t i s .   T h e  
i n i t i a l  f o u r  d i s e a s e s  w e r e  e x p a n d e d  t o  5 6  i n  2 0 1 3  a n d  w i l l  f u r t h e r  b e  e x p a n d e d  t o  11 0  
i n  2 0 1 5 .  

F o r  t h e  p u r p o s e  o f  s u b s i d y,  n a n b y o  i s  d e f i n e d  a s  f o l l o w s :  
1 )  t h e  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  i s  l e s s  t h a n  0 . 1 %  o f  t h e  p o p u l a t i o n  
2 )  c a u s e s  u n k n o w n  
3 )  e f f e c t i v e  t r e a t m e n t s  a r e  n o t  e s t a b l i s h e d  
4 )  l o n g - t e r m  b u r d e n  o n  d a i l y  l i v i n g  
5 )  e s t a b l i s h e d  d i a g n o s t i c  c r i t e r i a  
   

  

Age-distribution of intractable diseases (top 10 diseases with most patients)

Parkinson
disease

Ulcerative
colitis

SLE
Crohn
disease

PLLO
scleroder
ma

spinocere
bellar deg.

Myastheni
a gravis

dermatom
yositis

retinitis
pigmentosa

total 142375 140574 64468 47633 36401 27647 27365 25416 24894 23979
00～09yo - 5 2 3 - - 1 14 4 3
10～19yo 4 1331 303 705 - 14 40 120 72 107
20～29yo 19 15204 4808 8661 25 193 351 583 418 325
30～39yo 137 22740 9079 10913 294 562 949 1305 1052 773
40～49yo 1214 31697 15119 12499 2043 1882 2184 2830 2907 1865
50～59yo 5347 28371 13354 8525 4881 4137 3447 4013 4799 3022
60～69yo 20776 20574 10699 3736 8041 7002 5783 5244 6365 4975
70～74yo 27444 9760 5400 1299 6746 5530 4830 3753 3997 4120
>=75yo 87434 10892 5704 1292 14371 8327 9780 7554 5280 8789

SLE: systemic lupus erythematosus, PLLO:posterior longitudinal ligament ossification
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Intractable diseases and the number of patients (by descending order)
Parkinson’s disease 142375 Buerger’s disease 2259 Bad chiari sysdrome 225

Ulcerative colitis 140574 Pustular psoriasis（universal） 2058 Stevens-Jonson syndrome 219

Systemic lupus erythematosus 64468 Primary immunodeficiency syndrome 1943 Crow-Fukase syndrome 215

Crohn’s disease 47633 Giant cell artritis 1716 TGA 211

Ossification of the posterior longitudinal ligame 36401 Spinobulbar muscular atrophy 1622 Pulmonary proteinosis（autoimmun 204

Systemic scleroderma 27647 Mitochondrial diseases 1602 Double outlet right ventricle (DOR 203

Spinocerebellar degeneration (except multiple-s 27365 Lysosomal storage disease 1529 Brain table hemosiderosis 202

Myasthenia gravis 25416 Idiopathic multicentric Castleman disea 1354 Heredomacular dystrophy 202

Dermatomyositis／polymyositis 24894 Frontotemporal lobar degeneration 1287 Alport’s syndrome 195

Retinitis pigmentosa 23979 Autoimmune hemolytic anemia 1275 Cronkhite-Canada syndrome 189

Multiple sclerosis／Optic neuromyelitis 21437 Eosinophilic gastrointenstinal disease 1144 Idiopathic thrombosis (limited to th 177

Idiopathic dilated cardiomyopathy 20387 Rapidly progressive glomerulonephritis 1084 Pituitary TSH secretion hyperthyro 175

Idiopathic femoral head necrosis 20003 Purpura nephritis 1045 Corrected TGA 172

Idiopathic thrombocytopenic purpura 18793 HTLV-1-associated myelopathy 1027 West syndrome 168

Anterior pituitary hypothyroidism 18653 Primary sclerosing cholangitis 1010 Prader-Willi syndrome 167

Primary biliary cholangitis 17993 Marfan syndrome 1003 Chronic idiopathic pseudo-bowel o 165

Sjogren’s sndrome 17628 Huntington disease 950 Ehlers-Danlos syndrome 165

Idiopathic interstitial pneumonia 17589 Paroxysmal nocturnal 927 Tricuspid atresia 161

Sarcoidosis 16138 Cushing’s disease 926 Autosomal dominant cerebral arter 156

Bechet’s disease 15537 Myelopathic muscular atrophy 921 Autosomal dominant cerebral arter 156

Moyamoya disease 13894 Lymphangioleiom yomatosis 885 Leber’s hereditary optic neropathy 134

eosinophilic sinusitis 13404 Tuberous sclerosis 880 Primary lateral sclerosis 127

Progressive supranuclear palsy 12766 Congenial adrenal cortex enzyme defic 864 Alveolar hypoventilation sysdrome 122

IgA nephropathy 12699 Interstitial cystitis 863 Idiopathic basal ganglia calcificati 115

Primary Nephrotic syndrome 12018 Relapsing polychondritis 840 Ebstein disease 115

Polycystic kidney 11935 Acquired pure red cell aplasia 818 Aniridia 115

Mutiple-system atrophy 11694 Osler disease 802 Werner’s syndrome 114

Microscopic polyangiitis 10681 Primary antiphospholipid antibody sysd 797 Osteogenesis imperfecta 113

Amyotrophic lateral sclerosis 10514 Charcot-Marie-Tooth disease 774 Isaacs syndrome 108

Mixed connective tissue disease 10182 Systemic-onset juvenile idiopathic arth 743 Pulmonary atresia with intact vent 105

Aplastic anaemia 8724 Wilson’s disease 695 Pseudohypoparathyroidism 105

Autoimmune hepatitis 6962 Inclusion body myositis 690 Huge arteriovenouse malformation 105

Ossification of the ligamentum flavum 6715 Syringomyelia 626 Hereditary dystonia 103

Extensive spinal canal stenosis 5845 Tetralogy of Fallot 597 Vickers staff brainstem encephalit 103

Malignant rheumatoid arthritis 5281 Prion disease 481 Pseudoxanthoma elasticum 101

Esosinophilic multiple vasculitis granulomatous 5162 Familial Mediterranean fever 471 Pulmonary atresia with ventricular 95

Chronic inflammatory demyelinating polyradicul 5158 Idiopathic acquired systemic anhidrosis 433 Glycogen storage disease 92

Muscular dystrophy 5056 Autoimmune hemorrhaphilia XIII 423 Atypical hemolytic uremic syndrom 90

Corticobasal degeneration 4749 Biliary atresia 373 Myelomeningocele 87

Takayasu’s disease 4730 Thrombotic thrombocytopenic purpura 361 Achondroplasia 85

Pituitary growth hormone secretion hyperthyroid 4613 Familial hypercholesterolemia (homozy 352 Chronic nonspecific multiple ulcer 85

Chronic thromboembolic pulmonary hypertensio 4608 Single ventricle 349 Urea cycle disorders 84

Hypertrophic cardiomyopathy 4481 Vitamin D-resistant rickets/osteomala 342 Rett syndrome 80

Pulmonary arterial hypertension 4230 Primary membranoproliferative glomeru 333 Xeroderma 80

Spondylarthritis ankylopoietica 4219 Addison’s disease 329 Congenital ichthyosis 80

Neurofibromatosis 4218 Anti-glomerular basement membrane d 319 Sturge-Weber syndrome 79

Adult-onset Still’s disease 4148 Congenital myopathy 316 Chronic nonbacterial osteomyelitis 77

Pemphigoid (including acquired epidermolysis b 3965 Idiopathic portal hypertension 312 Asplenia sysndrome 75

Systemic amyloidosis 3892 Epidermolysis bullosa 309 Cryopyrin associated periodic feve 74

Pituitary ADH secretion disorders 3641 Accessory thyroid hypergasia disease 307 Subacute sclerosing panencephalit 72

Pemphigus 3515 Distal muscular dystrophy 295 22q11.2 deletion syndrome 71

Multiple vasculitis granulomatous disease 3196 Adrenoleukodystrophy 255 Focal cortical dysplasia 70

lgG4-related disease 3016 Phenylketonuria 248 Toxic epidermal necrosis 68

Polyateritis nodosa 2347 Lennox-Gastaut syndrome 241 Medial temporal lobe epilepsy with 67

Pituitary PRL secretion hyperthyroidism 2260 Klippel-Trenauray-Weber sydrome 236 Constrictive cardiomyopathy 64
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Familial benign chronic pemphigus 60 Blau syndrome 20 Arima sydrome 6

Progressive multifocal leukoencephalopathy 59 Non- dystrophic myotonia syndrome 20 Pheiffer syndrome 6

Hereditary periodic paralysis 59 Otawara syndrome 20 Branchio-oto-renal syndrome 6

Dorabe syndrome 55 Hypophosphatasia 20 No. 14 chromosome father disomy 6

Citrin deficiency 51 Ascher syndrome 19 Glutaric acidemia type 6

Congenital adrenal hypoplasia 49 VATER syndrome 18 Nakajo-nisimura syndrome 6

Epilepticus type (biphasic) acute encephalopath 48 Sitosterolemia 18 Marinesco – Sjogren’s syndrome 5

Congenital nephrogenic diabetes insipidus 48 Charge syndrome 17 4psyndrome 5

Huge venouse malformation [neck oropharyngea 48 Pachydermoperiostosis syndrome 17 Fragile X syndrome related diseas 5

Nerve cell migration disorder 47 Crouzon syndrome 17 Vitamin D-dependent rickets/oste 5
Williams’ syndrome 46 Progressive leukoencephalopathy 17 Multiple carboxylase deficiency 5

Polysplenia syndrome 45 Beth Rem myopathy 16 Abeta-lipoproteinemia 5

Cerebrotendinous xanthomatosis 44 Aicardi syndrome 14 Thanatophoric dysplasia 5

Lymphangiomatoris/gorham’s disease 44 Mowat - Wilson syndrome 14 Perry syndrome 4

Thyroid hormone insensitivity syndrome 43 Sotos’ syndrome 14 Nasu-Hakola disease 4

Alexander disease 43 α1-antitrypsin deficiency 14 Coffin-Lowry syndrome 4

Refractory frequent partial seizures intussusce 41 Huge lymphatic malformation (cervicof 14 Coffin Siris syndrome 4

Porphyria 41 Cloacal exstrophy 14 Lecithin-cholesterol acyltransferas 4

Persistent cloaca 41 Anomalous anterior segment formation 14 Myoclonic epilepsy absences 3

Atopic myelitis 40 Ring chromosome 13 Emanuel syndrome 3

Pituitary gonadotropin secretion hyperthyroidism 39 Glucose transporter 13 Fragile X syndrome 3

Congenital insensitivity to pain with anhidrosis 39 Cystic fibrosis 13 Isovaleric adidemia 3

Noonan’s syndrome 39 Carnitine circuit disorder 13 Glutaric acidemia type 3

Alagille syndrome 39 Congenital myasthenic syndrome 12 Triple enzyme deficiency 3

Rasmussen’s encephalitis 37 Intestinal ganglion cells insignificant di 12 Aromatic L-amino acid decarboxyl 3

Hypoplastic left heart syndrome 37 PCDH19 related syndrome 12 Nerve ferritin disease 2

Juvenile-onset bilateral sensorineural hearing l 35 Maple syrup urine disease (MSUD) 12 Anley-Bixler syndrome 2

Neuroacanthocytosis 33 Propionic acidemia 12 Trothmund-Thomson syndrome 2

Progressive myoclonic epilepsy 33 Fanconi anemia 12 High tyrosinemia type 2

Congenital cerebral white matter asplasia 32 Hereditary sideroblastic anemia 12 Galactose-1 – phosphate uridyltra 2

Epilepsy with continuous spikes and waves dur 32 Epstein-Barr virus 12 Congenital tricuspid stenosis 2

Obliterating bronchiolitis 31 Hirschsprung disease (entire colon typ 12 Left pulmonary artery right pulmon 2

Primary hyperlipidemia 31 Moebius syndrome 11 Sepiapterin reductase (SR) deficie 2

Lipodystrophy 31 Nervous system malformation/De Mors 11 Gelatinous drop-like corneal dystr 2

Delayed endolymphatic hydrops 31 Early myoclonic encephalopathy 11 Schwarz Yanperu syndrome 1

TNF receptor associated periodic sydrome 30 Kabuki syndrome 11 Huge bladder short and small colo 1

Tmc/Art,: truncus arteriosus 29 Adrenocorticotropic hormone insensitiv 10 Menkes disease 1

Congenital tracheal stenosis／Congenital subgl 29 Rubinstein - Teibi syndrome 9 Okushipitaru horn syndrome 1

Congenital syndrome 28 Wolfram syndrome 9 5psyndrome 1

Angelman syndrome 27 Congenital thropoietic anemia 9 Smith-Magenis syndrome 1

Pulmonary venous obstruction/pulmonary capill 25 Hereditary autoinflammatory disease 9 High tyrosinemia type 3 1

Muscle type glycogen storage disease 25 Autophagic vacuolar myopathy 8 Hyper-lgD syndrome 1

Hereditary pancreatitis syndrome 25 Costello syndrome 8 Canavan disease 1

One side convulsions, hemiplegia – epilepsy sy 24 Congenital supranuclear pasly 8 Congenital pulmonary vein stenosi 1

Methylmalonic acidemia 24 ATR-X syndrome 8 Nonketotic hyperglycinemia 1

Chronic nonbacterial osteomyelitis 24 Apert syndrome 8 Weaver’s syndrome -

Congenital scoliosis with rib anomaly 24 1p36 deletion syndrome 8 Young Simpson’s syndrome -

Hemimegalencephaly 23 Tangier disease 8 Galloway-Mowat syndrome -

Oculocutaneous ablinism 23 Purulent gonitis • pyoderma gangrenosu 8 Peroxisomal disease（excluding ad -

Fibrodysplasia ossificans progressive 23 Congenial diaphragmatic hernia 8 High tyrosinemia type -

Diamond-blackfan anemia 23 Congenital mitral valve stenosis 8 Congenital malabsorption of falate-

Ulrich disease 22 Autosomal recessive leukoencephalopa 7 Infant giant liver hemangioma -

Epilepsy with myoclonic cataplexy 21 Landau-Kleffner syndrome 7 Congenital glycosylphosphatidylino-

Infant epilepsy with migratory focus seizure 21 Cockayne’s syndrome 7 β-ketothiolase deficiency -

Camey complex 21 Nail Patera syndrome/LMX 1 B-related 7 Methyl glutamic nuria -

Marble bone disease 21 CFC syndrome 6 Hutchinson‐Gilford syndrome -
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Chapter 4. Specialty-specific measures 
 
1.  Maternal  and Chi ld  Health  

J a p a n ' s  i n f a n t  m o r t a l i t y  u s e d  t o  b e  a s  h i g h  a s  1 5 0 - 1 6 0  p e r  t h o u s a n d  b i r t h s  u n t i l  
e a r l y  2 0 t h  c e n t u r y  b u t  d e c l i n e d  s h a r p l y  t o  b e l o w  1 0  i n  1 9 7 5 .   J a p a n ' s  c u r r e n t  f i g u r e  
o f  1 . 9  ( 2 0 1 5 )  i s  o n e  o f  t h e  l o w e s t  e v e n  a m o n g  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .   T h i s  m a y  w e l l  
b e  r e g a r d e d  a s  a  t r i u m p h  o f  J a p a n ' s  p o s t  w a r  m a t e r n a l  a n d  c h i l d  h e a l t h  ( M C H )  
p o l i c y.  

(1 )Prena ta l  ca re  
A c c o r d i n g  t o  t h e  M C H  A c t ,  p r e g n a n t  m o t h e r s  a r e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  t o  t h e  

m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  a n d  M C H  n o t e b o o k s  w i l l  b e  i s s u e d .   T h i s  e n t i t l e s  h e r  t o  
p u b l i c  f u n d e d  f r e e  h e a l t h  g u i d a n c e  a n d  p r e v e n t i v e  m e d i c a l  a c t i v i t i e s  a s  w e l l  a s  a  
h e a l t h  r e c o r d  f o r  t h e  c h i l d  t h r o u g h  t h e  c o u r s e  o f  p r e g n a n c y  a n d  a f t e r  b i r t h .  

M C H  s e r v i c e s  a r e  p r o v i d e d  b y  m u n i c i p a l  h e a l t h  c e n t e r s  a t  n o  c h a rg e .   B u t  
p r e n a t a l  c a r e  a n d  d e l i v e r i e s  a r e  t a k e n  c a r e  o f  b y  p r i v a t e  O B G Y d o c t o r s  o r  
m i d w i v e s .   P r e n a t a l  c a r e  a n d  n o r m a l  d e l i v e r y  a r e  n o t  c o n s i d e r e d  a s  d i s e a s e s  a n d  
h e n c e  c h a rg e s  f r o m  O B G Y d o c t o r s  o r  m i d w i v e s  a r e  n o t  r e i m b u r s e d  b y  h e a l t h  
i n s u r a n c e .   I n s t e a d ,  a  l u m p  s u m  o f  4 2 0 , 0 0 0  y e n  w i l l  b e  s u b s i d i z e d  b y  h e a l t h  
i n s u r a n c e  f o r  a  b a b y  b o r n  ( s u b s i d y  i s  p a i d  e v e n  f o r  s t i l l  b i r t h s  a n d  t w i c e  a m o u n t  
w i l l  b e  p a i d  f o r  t w i n s ) .   T h e  s u b s i d y  m a y  b e  p a i d  d i r e c t l y  t o  O B G Y d o c t o r s  o r  
m i d w i v e s  b y  c h o i c e  o f  m o t h e r s  s i n c e  O c t o b e r  2 0 0 9 ,  b u t  o c c a s i o n a l l y  i t  m a y  n o t  b e  
e n o u g h  t o  c o v e r  f r e q u e n t  p r e n a t a l  v i s i t s  a n d  e x a m i n a t i o n s .   A s  p a r t  o f  t h e  
g o v e r n m e n t a l  p o l i c y  t o  e n c o u r a g e  c h i l d  b i r t h ,  a d d i t i o n a l  s u b s i d y  t o  c o v e r  p r e n a t a l  
c h e c k s  w a s  i n t r o d u c e d  i n  2 0 0 8 .   T h e  n e w  s u b s i d y  w i l l  c o v e r  u p  t o  1 4  t i m e s  p r e n a t a l  
v i s i t s  t o  O B G Y d o c t o r s .   T h e  s t a n d a r d  m e n u  i s  s e t  b y  g o v e r n m e n t .   H T LV- 1  A b  
t e s t  w a s  a d d e d  i n  O c t o b e r  2 0 1 0  a n d  C h l a m y d i a  t e s t  w a s  a d d e d  i n  2 0 11  t o  t h e  
s t a n d a r d  m e n u .  

H e a l t h  g u i d a n c e  a n d  c o n s u l t a t i o n  b y  p u b l i c  h e a l t h  n u r s e s  c o n t i n u e  a f t e r  b i r t h  
e s p e c i a l l y  w h e n  t h e  n e w  b o r n  b a b i e s  a r e  w e i g h e d  2 5 0 0 m g  o r  l e s s ,  i n  w h i c h  c a s e  
p a r e n t s  a r e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  t o  t h e  l o c a l  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  t o  p r o m p t  t h e m  f o r  
q u i c k  a c t i o n .  

(2 )Neona ta l  sc reen ing  
A l l  n e w b o r n  b a b i e s  a r e  e n t i t l e d  f o r  p u b l i c  f u n d e d  m a s s  s c r e e n i n g  t o  d e t e c t  

c o n g e n i t a l  m e t a b o l i c  d i s e a s e s  s u c h  a s  p h e n y l k e t o n u r i a ,  a n d  f o r  t h e  b a b i e s  b o r n  t o  
H B  p o s i t i v e  m o t h e r s ,  i m m u n o g l o b u l i n  a n d  v a c c i n a t i o n  w i l l  b e  p r o v i d e d  a s  p a r t  o f  
h e a l t h  i n s u r a n c e  b e n e f i t .   I n  2 0 1 0 ,  a  t o t a l  o f  1 , 0 2 1 , 6 6 2  m o t h e r s  ( 9 3 %  o f  1 . 1  m i l l i o n  
b i r t h s )  r e c e i v e d  H B  A g  t e s t i n g  ,  o f  w h o m  2 8 , 5 6 2  w e r e  p o s i t i v e .   B a b i e s  b o r n  t o  
t h e s e  m o t h e r s  a r e  t r e a t e d  b y  H B I G  a n d  v a c c i n a t i o n  b u t  s t a t i s t i c s  a r e  n o t  a v a i l a b l e  
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i n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  r e p o r t s  o f  p u b l i c  h e a l t h  b e c a u s e  t h e y  a r e  r e i m b u r s e d  b y  
h e a l t h  i n s u r e r s .  

To  d e t e c t  p r e v e n t a b l e  c a u s e s  o f  i n t e l l e c t u a l  i m p a i r m e n t s  s u c h  a s  p h e n y l k e t o u r i a ,  
m a s s  s c r e e n i n g  p r o g r a m  f o r  n e o n a t e s  h a s  b e e n  c o n d u c t e d  s i n c e  1 9 7 7 .   B y  2 0 1 4 ,  
8 , 9 2 4  C r e t i n i s m ,  4 6 3  p h e n y l k e t o n u r i a  h a v e  b e e n  d e t e c t e d  t o  a s s u r e  p r o m p t  
t r e a t m e n t .   H o w e v e r ,  q u e s t i o n s  w e r e  r a i s e d  a s  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  m a s s  
s c r e e n i n g  f o r  n e u r o b l a s t o m a  a n d  t h e  p r o g r a m  w a s  d i s c o n t i n u e d  i n  2 0 0 4 .  

(3 )Low b i r th  we igh t  bab ies  
J a p a n  h a s  t h e  h i g h e s t  r a t e  o f  l o w  b i r t h  w e i g h t  ( L B W )  w i t h  n e a r l y  1 0 %  o f  n e w  

b o r n  b a b i e s  w e i g h  2 5 0 0  g  o r  l e s s .   T h i s  m a y  r e f l e c t  t h e  h i g h  s u r v i v a l  r a t e  o f  
e x t r e m e l y  l o w  b i r t h  w e i g h t  b a b i e s  t h a n k s  t o  t h e  g o o d  q u a l i t y  o f  n e o n a t a l  c a r e .    
B a b i e s  b o r n  w i t h  l e s s  t h a n  5 0 0 g ,  w h o  w i l l  h a v e  l i t t l e  c h a n c e  o f  s u r v i v a l  e l s e w h e r e ,  
a r e  i n c r e a s i n g l y  r e s c u e d  b y  n e o n a t a l  i n t e n s i v e  c a r e .  
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F o r  v e r y  l o w  b i r t h  w e i g h t  b a b i e s  w h o  r e q u i r e  i n t e n s i v e  c a r e  a f t e r  b i r t h ,  h e a l t h  

i n s u r a n c e  c o v e r a g e  s t a r t s  o n  t h e  f i r s t  d a y  o f  t h e i r  b i r t h s  a s  d e p e n d e n t  f a m i l y  s t a t u s  
o f  t h e i r  p a r e n t ' s  h e a l t h  i n s u r a n c e .   T h e  u s u a l l y  r e q u i r e d  2 0 - 3 0 %  c o p a y m e n t  w i l l  
b e  w a i v e d  b y  p u b l i c  f u n d i n g  f o r  t h e  b a b i e s  w h o s e  b i r t h  w e i g h t  b e l o w  2 0 0 0 g .  

(4 )Fo l l ow-up  a f te r  b i r t h  
A l l  b a b i e s  a r e  e n t i t l e d  t o  f r e e  w e l l - b a b y  c h e c k u p s  t w i c e  a t  t h e  a g e  o f  1 . 5  y e a r s  

a n d  3  y e a r s ,  a l l  o f  w h i c h  a r e  p r o v i d e d  b y  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s .  

2.  Reproduct ive  Heal th  and Pol icy  
(1 )  H is to ry  

I n  t h e  p r e - wa r  p e r i o d ,  J a p a n  h a d  a n  a g g r e s s i v e  r e p r o d u c t i v e  p o l i c y.   C h i l d  
b e a r i n g  w a s  e n c o u r a g e d  a n d  m o t h e r s  w h o  h a d  m a n y  b a b i e s  w e r e  p r a i s e d  a n d  
r e s p e c t e d .   J a p a n ’s  P e n a l  C o d e  p e n a l i z e d  a b o r t i o n s ,  w h i c h  i s  s t i l l  v a l i d .   O n  
t h e  o t h e r  h a n d ,  J a p a n  h a d  t h e  N a t i o n a l  E u g e n i c s  A c t ,  w h i c h  a u t h o r i z e d  f o r c e d  
s t e r i l i z a t i o n  t o  p e r s o n s  w i t h  h e r e d i t a r y  d i s e a s e s  ( a  t o t a l  o f  4 3 5  s t e r i l i z a t i o n s  
w e r e  p e r f o r m e d  b e t we e n  1 9 4 1  a n d  4 5 ) .   A t  t h a t  t i m e ,  e u g e n i c s  w a s  s u p p o r t e d  
b y  m a n y  c o u n t r i e s  a n d  J a p a n  wa s  s i m p l y  n o  e x c e p t i o n .  

I n  t h e  p o s t - w a r  p e r i o d ,  J a p a n ’s  
r e p r o d u c t i v e  p o l i c y  w a s  c h a n g e d  
d r a m a t i c a l l y.   T h e  g o v e r n m e n t  w a s  
k e e n  o n  c o n t r o l l i n g  p o p u l a t i o n  
g r o w t h ,  a n d  a b o r t i o n s  w h i c h  h a d  
h i t h e r t o  b e e n  p r o h i b i t e d  wa s  
l e g a l i z e d  b y  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  
E u g e n i c s  P r o t e c t i o n  A c t  i n  1 9 4 8 .   
T h e  a c t  w a s  a  s u c c e s s o r  o f  t h e  p r e -
w a r  N a t i o n a l  E u g e n i c s  A c t  a n d  
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e x p a n d e d  c l a u s e s  o n  f o r c e d  s t e r i l i z a t i o n  f r o m  h e r e d i t a r y  d i s e a se s  t o  i nc l u de  
p s y c h i a t r i c  d i s a b i l i t y  a n d  H a n s e n  d i s e a s e .  

A f t e r  J a p a n  r e g a i n e d  i n d e p e n d e nc e  i n  1 9 5 2 ,  t h e  f o r c e d  s t e r i l i z a t i o n  b e c a m e  
a c t i v e l y  p r o m o t e d  by  t h e  g o v e r n me n t .   I n  t h e  pe a k  y e a r  o f  1 95 5 ,  ne a r l y  1 4 0 0  
p e o p l e  w i t h  d i s a b i l i t y  w e r e  f o r c e d  t o  s t e r i l i z e .   A p p r o x i m a t e l y  1 4 0 0 0  p e o p l e  
w e r e  f o r c e d  t o  s t e r i l i z e  b e t w ee n  1 9 4 9  a n d  1 9 9 4  ( i n  a d d i t i o n ,  a p p r o x i m a t e l y  
8 0 0 ,  0 0 0  v o l u n t a r y  s t e r i l i z a t i o n s  w e r e  p e r f o r m e d) .   H o w e ve r,  i t  i s  n o t e w o r t h y  
t h a t  t h e  m o t i v e s  be h i n d  s u c h  f o r c e d  s t e r i l i z a t i o n  w e r e  d i f f e r e n t  f r o m  t ho s e  
i n  t he  p r e w a r  pe r i o d .   A p p l i c a t i on s  f o r  f o r c e d  s t e r i l i z a t i o n  w e r e  r e q u e s t e d  b y  
r e l a t i v e s ,  w h o  d i d  n o t  we l c o m e  t h e  b u r d e n  o f  r a i s i n g  “ u n w a n t e d ”  c h i l d r e n .  

I n  19 9 6 ,  t h e  a c t  wa s  r e v i s e d  t o  t h e  p r e s e n t  M a t e r n i t y  P r o t e c t i on  A c t  
a b o l i s h i n g  t h e  c l a u s e s  o n  f o r c e d  s t e r i l i z a t i o n .   I n  2 0 1 8 ,  a  f e ma l e  v i c t i m  o f  
s u c h  f o r c e d  s t e r i l i z a t i on  f i l e d  s ue d  t he  g o ve r nm e n t  b r i n g i ng  t h e  “ d a r k  s i de ”  
o f  J a pa n ’s  E u ge n i c s  P r o t e c t i o n  Ac t  t o  l i g h t .   C o n g r e s s p e r s o n s  a r e  p o n d e r i n g  
t o  e x p r e s s  a n  o f f i c i a l  a p o l o g y  t o  t h e  v i c t i m s  o f  t h e  p a s t  f o r c e d  s t e r i l i z a t i o n .  
(2 )  P rena ta l  sc reen ing  

R e f l e c t i n g  t h e  i n c r e a s e  o f  a d v a n c e d  
a g e  p r e g n a n c i e s ,  t h e r e  i s  a  g r o w i n g  
i n t e r e s t  a n d  d e m a n d  f o r  p r e n a t a l  
s c r e e n i n g  o f  f e t u s e s .    A m n i o c e n t e s i s  a r e  
c o m m o n l y  p r a c t i c e d  b y  O B G Y d o c t o r s  a t  
m o t h e r s ’ r e q u e s t .   H o w e v e r ,  
a m n i o c e n t e s i s  c a r r i e s  a  s l i g h t  r i s k  a n d  
O B G Y d o c t o r s  a r e  n o t  r e q u i r e d  t o  o f f e r  
t h e  o p t i o n s  o r  a c t i v e l y  i n f o r m  m o t h e r s .    
S o  f a r ,  n o  d o c t o r s  w e r e  h e l d  l i a b l e  f o r  
b i r t h s  o f  b a b i e s  w i t h  d e t e c t a b l e  a b n o r m a l i t i e s  b e c a u s e  o f  f a i l u r e  t o  o f f e r  p r e n a t a l  
s c r e e n i n g .  

W h e n  t h e  n e w  n o n - i n v a s i v e  p r e n a t a l  t e s t i n g  ( N I P T )  w a s  a p p r o v e d  i n  2 0 1 3  
( c f . c o l u m n ) ,  t h e r e  w e r e  c o n c e r n s  t h a t  m o t h e r s  w h o  h a d  b e e n  d i a g n o s e d  t h a t  t h e i r  
f e t u s e s  h a v i n g  c o n g e n i t a l  a b n o r m a l i t i e s  w o u l d  r e s o r t  a b o r t i o n s ,  w h i c h  i s  
p r o h i b i t e d  b y  J a p a n ’s  M a t e r n i t y  P r o t e c t i o n  A c t .   C o n s e q u e n t l y,  t h e  N I P T  w a s  
s t a r t e d  i n  A p r i l  2 0 1 3  a s  p a r t  o f  t h e  “ r e s e a r c h  p r o j e c t ”  t i t l e d  “ A r e s e a r c h  t o  e v a l u a t e  
t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  g e n e t i c  c o u n s e l i n g  i n  N I P T ” ,  n o t  a s  a n  o r d i n a r y  p r e n a t a l  c a r e .   
O n l y  m e d i c a l  c e n t e r s  w i t h  c e r t i f i e d  g e n e t i c  c o u n s e l o r s  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  p r o j e c t  
a n d  t h e  e l i g i b i l i t y  w a s  l i m i t e d  t o  p r e g n a n t  w o m e n  a g e d  3 5  o r  o v e r.   T h o s e  w h o  
a p p l y  f o r  N I P H  a r e  r e q u i r e d  t o  u n d e r g o  “ g e n e t i c  c o u n s e l i n g ”  b e f o r e  a n d  a f t e r  t h e  
t e s t i n g .   D u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  f i v e  y e a r s ,  a  t o t a l  o f  5 8 , 1 5 0  t e s t s  w e r e  p e r f o r m e d  
a n d  t h e  r e s u l t s  w e r e  d i s c l o s e d  b y  N I P T  c o n s o r t i u m  ( t h e  n u m b e r  o f  b i r t h  f r o m  
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m o t h e r s  > 3 5 y o  i n  2 0 1 3 - 1 7  w a s  1 , 3 8 2 , 0 0 6 ,  w h i c h  m e a n s  t h a t  4 . 2 %  o f  e l i g i b l e  
m o t h e r s  w e r e  t e s t e d ) .   T h e  r e s u l t s  s h o w  t h a t  7 6 . 9 %  o f  c h r o m o s o m a l  a b n o r m a l i t i e s  
w e r e  a b o r t e d .  

 

 
(3 )  Abor t i ons  

A s  f o r  a b o r t i o n ,  J a p a n  i s  d e f i n i t e l y  a  “ p r o - c h o i c e ”  c o u n t r y.   T h e  M a t e r n i t y  
P r o t e c t i o n  A c t  ( M PA )  a u t h o r i z e s  c e r t i f i e d  d o c t o r s  t o  p e r f o r m  a r t i f i c i a l  a b o r t i o n  
o n  w o m e n  p r e g n a n t  2 1  w e e k s  o r  l e s s  w h e n  t h e  f o l l o w i n g  c o n d i t i o n s  a r e  m e t :  
1 )  P r e g n a n c y  o r  d e l i v e r y  i s  l i k e l y  t o  j e o p a r d i z e  t h e  p r e g n a n t  w o m a n ’s  h e a l t h  i n  
e i t h e r  p h y s i c a l l y  o r  e c o n o m i c a l l y  ( i t a l i c  a u t h o r ’s )  
2 )  T h e  w o m a n  g o t  p r e g n a n t  b e c a u s e  o f  r a p e  

W h e t h e r  t h e  r e q u e s t i n g  w o m a n  m e e t s  t h e  a b o v e  c o n d i t i o n s  i s  u p  t o  t h e  c e r t i f i e d  
d o c t o r s ’ j u d g m e n t .   D o c t o r s  h a v e  t o  r e p o r t  t h e  n u m b e r  o f  a b o r t i o n s  p e r f o r m e d  
p u r s u a n t  t o  t h e  M PA .   I f  t h e  a b o r t e d  f e t u s  i s  1 3  w e e k s  o r  o l d e r ,  i t  w i l l  b e  t r e a t e d  
a s  s t i l l  b i r t h  a n d  d o c t o r s  w i l l  h a v e  t o  i s s u e  c e r t i f i c a t e s  o f  s t i l l  b i r t h .  

a p a n ’s  P e n a l  C o d e s  p e n a l i z e  i l l e g a l  a b o r t i o n s  ( T h e  P e n a l  C o d e  s e c t i o n  2 1 2 - 2 1 6 ) .   
A b o r t i o n s  p e r f o r m e d  p u r s u a n t  t o  t h e  M PA a r e  e x e m p t e d  f r o m  s u c h  p e n a l t y.  

h e  n u m b e r  o f  r e p o r t e d  a b o r t i o n s  i n  2 0 1 8  w a s  1 6 1 , 7 4 1 ,  o f  w h i c h  o n l y  2 1 4  w e r e  
b e c a u s e  o f  r a p e .   A l l  o t h e r s  w e r e  p e r f o r m e d  f o r  p r o t e c t i o n  o f  m a t e r n a l  h e a l t h  
e i t h e r  p h y s i c a l l y  o r  e c o n o m i c a l l y.    M a j o r i t y  o f  a b o r t i o n s  a r e  p e r f o r m e d  i n  e a r l y  
s t a g e  ( 11  w e e k s  o f  g e s t a t i o n )  o f  p r e g n a n c y,  b y  w h i c h  t i m e  n o  r e p o r t i n g  o f  s t i l l  
b i r t h s  a r e  r e q u i r e d .  

Results of NIPT (N=58150, April 2013～March 2018)

trisomy21 trisomy18 trisomy13 total
positive results (P) 617 327 93 1037

positive rate 1.06% 0.56% 0.16% 1.78%
true positive (TP) 547 238 52 837
false positive (FP) 20 32 37 89

non-confirmed 50 57 4 111
outcome

aborted (AB) 515 173 41 729
AB/(P-FP) 86.3% 58.6% 73.2% 76.9%

intrauterine fetal death (IUFD) 52 101 13 166
[source: http://www.nipt.jp/nipt_04.html]
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T h e  n u m b e r  o f  a b o r t i o n s  h a s  d e c l i n e d  t o  a  q u a r t e r  s i n c e  1 9 5 5 ,  w h e n  t h e  n u m b e r  

h i t  1 . 1 7  m i l l i o n .   T h e  n u m b e r  o f  a b o r t i o n s  o f  t e e n a g e r s  p e r  a g e  g r o u p  1 5 - 1 9  y o  
h a s  s t e a d i l y  i n c r e a s e d  u n t i l  2 0 0 1  p e r h a p s  b e c a u s e  o f  y o u n g e r  s e x u a l  a c t i v i t i e s  a n d  
n o n - u s e  o f  o r a l  c o n t r a c e p t i v e  p i l l s  ( O C P h a s  n o t  b e e n  a p p r o v e d  u n t i l  q u i t e  
r e c e n t l y ) .   T h e  g o v e r n m e n t  m a d e  e f f o r t s  t o  d e c r e a s e  u n w a n t e d  p r e g n a n c i e s  a m o n g  
t e e n s .   C u r r e n t l y  a p p r o x i m a t e l y  4 . 7  p e r  1 0 0 0  t e e n a g e  ( 1 5 - 1 9 y o )  g i r l s  u n d e r g o  
a b o r t i o n s  a n n u a l l y  ( 2 0 1 8 ) ,  a  s h a r p  d e c l i n e  s i n c e  2 0 0 1  w h e n  t h e  f i g u r e  w a s  1 3 .  

J a p a n  t u r n s  p r o - l i f e ! ?  
A l t h o u g h  J a p a n  i s  a  p r o - c h o i c e  c o u n t r y,  c o n t r o v e r s i e s  a r o s e  w h e n  a n  i n n o v a t i v e  

n e w  p r e n a t a l  s c r e e n i n g  w a s  a p p r o v e d  i n  2 0 1 2 .   T h e  c o n t r o v e r s i a l  n e w  t e c h n o l o g y  w a s  
t h e  n o n - i n v a s i v e  p r e n a t a l  g e n e t i c  t e s t i n g  ( N I P T )  d e v e l o p e d  b y  a  U S  v e n t u r e  
S e q u e n o m .   T h e  n e w  t e c h n o l o g y  n a m e d  M a t e r n i T 2 1  c a n  d i a g n o s e  D o w n  s y n d r o m e  a n d  
o t h e r  c h r o m o s o m a l  a b e r r a t i o n s  i n  f e t u s e s  j u s t  b y  t e s t i n g  m o t h e r ’s  b l o o d .   T h e  n e w  
t e s t  i s  m u c h  s a f e r  t h a n  a m n i o c e n t e s i s  a n d  m o r e  a c c u r a t e .   S o m e  O B G Y d o c t o r s  
e x p r e s s e d  c o n c e r n s  t h a t  p r e g n a n t  m o t h e r s  w h o  f i n d  t h e i r  f e t u s e s  h a v i n g  c o n g e n i t a l  
d i s o r d e r s  m a y  c h o o s e  a b o r t i o n s .   T h e  O B G Y s o c i e t y  p r o p o s e d  a  g u i d e l i n e  t o  r e s t r i c t  
t h e  t e s t i n g  t o  a  f e w  h o s p i t a l s  w i t h  s u f f i c i e n t  n u m b e r  o f  c o u n s e l o r s .   M o t h e r s  w i t h  
p o s i t i v e  r e s u l t s  w i l l  b e  c o u n s e l e d  t o  m a k e  i n f o r m e d  c h o i c e s .   J a p a n ’s  M a t e r n i t y  
P r o t e c t i o n  A c t  p r o h i b i t s  a b o r t i o n s  s o l e l y  b a s e d  o n  t h e  m a l f o r m a t i o n s  o f  f e t u s e s .    
H o w e v e r ,  t h e r e  w a s  e v i d e n c e  t h a t  w h i l e  t h e  n u m b e r  o f  t o t a l  a b o r t i o n s  h a s  d e c l i n e d  
c o n s i s t e n t l y,  t h e  e s t i m a t e d  n u m b e r  o f  a b o r t i o n s  o f  f e t u s e s  d i a g n o s e d  a s  h a v i n g  
a b n o r m a l i t i e s  b y  p r e n a t a l  d i a g n o s e s  d i d  i n c r e a s e  t w o  f o l d  a f t e r  2 0 0 0  ( s h o w n  b e l o w ) .  
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(4 )  Ass i s ted  rep roduc t i ve  t rea tmen t  (ART)  

J a p a n  i s  k n o w n  f o r  i t s  
p r o l i f e r a t i o n  o f  a s s i s t e d  
r e p r o d u c t i v e  t r e a t m e n t  ( A RT ) .   
A c c o r d i n g  t o  t h e  r e g i s t r y  o f  
J a p a n  O B G Y s o c i e t y,  a  t o t a l  o f  
6 0 , 5 9 8  b a b i e s  w e r e  b o r n  w i t h  
A RT i n  2 0 1 9  o r  6 %  o f  t o t a l  
b i r t h s .  

A n  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  
c o u p l e s  a r e  s u f f e r i n g  f r o m  
i n f e r t i l i t y  m a i n l y  d u e  t o  
a d v a n c e d  a g e  o f  m o t h e r s .   T h e  
a v e r a g e  a g e  o f  m o t h e r s  i n  2 0 2 0  w a s  3 2  y e a r s  o l d ,  f i v e  y e a r s  o l d e r  t h a n  1 9 7 3 .  

T h e  g o v e r n m e n t  p r o v i d e s  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  t o  s u c h  i n f e r t i l e  c o u p l e s  s i n c e  
2 0 0 4  ( a  m a x i m u m  o f  1 5 0 , 0 0 0  y e n  u p  t o  t h r e e  t i m e s  a  y e a r  f o r  a  m a x i m u m  o f  f i v e  
y e a r s ) .   I n  2 0 11 ,  i t  w a s  r e v i s e d  t o  “ u p  t o  t h r e e  t i m e s  a  y e a r  w i t h  a  m a x i m u m  o f  
t e n  t i m e s ”  t o  c o n c e n t r a t e  t r i a l s  w h i l e  m o t h e r s  a r e  s t i l l  y o u n g .   I n  2 0 1 6 ,  t h e  a g e  
l i m i t  w a s  s e t  a t  4 3 ,  a b o v e  w h i c h  t h e  c h a n c e s  o f  g e t t i n g  p r e g n a n t  b e c o m e s  s l i m .   
D u e  t o  t h e  a g e  l i m i t ,  t h e  n u m b e r  o f  s u b s i d i e s  a w a r d e d  d e c l i n e d  i n  2 0 1 6 .  
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A RT h a s  b e e n  o u t  o f  c o v e r a g e  b y  h e a l t h  
i n s u r a n c e  s c h e m e  a n d  t h e  p r i c e  o f  A RT  
( s u c h  a s  I V F,  I C S I ,  e t c . )  w a s  n o t  r e g u l a t e d .    
T h e  p r i c e  v a r i e d  c o n s i d e r a b l y  a m o n g  
p r o v i d e r s  a n d  t h e  p u b l i c  s u b s i d y  w a s  f a r  
f r o m  b e i n g  e n o u g h  t o  c o v e r  t h e  e n t i r e  c o s t .    
T h e  h e a v y  f i n a n c i a l  b u r d e n  w a s  a  d e t e r r e n t  
f o r  y o u n g  c o u p l e s  t o  s e e k  A RT.   I n  A p r i l  
2 0 2 2 ,  A RT w i l l  b e  i n c l u d e d  i n t o  t h e  p u b l i c  
h e a l t h  i n s u r a n c e  b e n e f i t  a n d  t h e  p r i c e  w i l l  b e  r e g u l a t e d  b y  t h e  n a t i o n a l  u n i f o r m  
f e e  s c h e d u l e .   E l i g i b l e  c o u p l e s  ( w o m e n  m u s t  b e  y o u n g e r  t h a n  4 3  a t  t h e  s t a r t  o f  
t r e a t m e n t )  w i l l  b e  a b l e  t o  r e c e i v e  A RT b y  p a y i n g  3 0 %  c o p a y m e n t  ( t h e r e  i s  a l s o  a  
f i n a n c i a l  c a p  f o r  c o p a y m e n t ) .   S u c h  i n c l u s i o n  i n t o  h e a l t h  i n s u r a n c e  b e n e f i t  w i l l  
b r i n g  a b o u t  “ i n s u r a n c e - i n d u c e d ”  d e m a n d  a n d  t h e r e  i s  n o  k n o w i n g  h o w  m u c h  
d e m a n d  t h e  i n c l u s i o n  i n t o  h e a l t h  i n s u r a n c e  b e n e f i t  w i l l  i n f l a t e .   T h i s  i s  w o r r i s o m e  
p a r t i c u l a r l y  i n  v i e w  o f  t h e  s h o r t a g e  o f  a n d  g e o g r a p h i c a l  m a l d i s t r i b u t i o n  o f  
p r o v i d e r s .  

   
3.  Mental  Heal th  

J a p a n ’s  m e n t a l  h e a l t h  i s  n o t o r i o u s l y  c h a r a c t e r i z e d  b y  i t s  h e a v y  r e l i a n c e  o n  
h o s p i t a l i z a t i o n :  b y  f a r  t h e  h i g h e s t  p e r  c a p i t a  p s y c h i a t r i c  h o s p i t a l  b e d s  i n  t h e  w o r l d  
( 3 2 4 , 4 8 1  b e d s  i n  2 0 2 0  o r  2 6 4  b e d s  p e r  1 0 0 , 0 0 0  p o p u l a t i o n ,  o c c u p a n c y  8 4 . 8 % ) ,  t h e  
a v e r a g e  l e n g t h  o f  s t a y  f o r  p s y c h i a t r i c  h o s p i t a l s  i s  2 7 7 . 0  d a y s  i n  2 0 2 0 ,  a n d  t h e  
n u m b e r  o f  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s  i n  h o s p i t a l s  a c c o u n t s  f o r  a p p r o x i m a t e l y  0 . 2 5  %  o f  
t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n .  

T h i s  “ i n s t i t u t i o n a l i s m ”  m a y  b e  
p a r t i a l l y  e x p l a i n e d  b y  a  h i s t o r i c a l  
a c c i d e n t  i n  l a t e  6 0 s  i n  w h i c h  t h e n  
U . S .  a m b a s s a d o r  h a d  b e e n  s t a b b e d  
b y  a  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t  ( t h e  
R e i s c h a u e r  i n c i d e n t ,  1 9 6 4 ) .   T h i s  
a c c i d e n t  p r o v o k e d  a  p u b l i c  o u t c r y  
a g a i n s t  t h e  d a n g e r  c a u s e d  b y  
l e t t i n g  p o t e n t i a l l y  d a n g e r o u s  
p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s  i n  c o m m u n i t y  
a n d  c a l l e d  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  
p s y c h i a t r i c  h o s p i t a l  b e d s  t o  
s e g r e g a t e  t h e  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s  f r o m  t h e  r e s t  o f  t h e  s o c i e t y.   T h e n  t h e  g e n e r a l l y  
p e r c e i v e d  “ s a f e t y ”  o f  J a p a n ’s  s o c i e t y  m i g h t  p a r t i a l l y  b e  m a d e  p o s s i b l e  a t  t h e  
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s a c r i f i c e  o f  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s ’ r i g h t .  
O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a  s e r i e s  o f  s c a n d a l s  i n v o l v i n g  a b u s e  i n  s o m e  p s y c h i a t r i c  

h o s p i t a l s  p r o m p t e d  a r g u m e n t s  o v e r  p o t e n t i a l  v i o l a t i o n  o f  h u m a n  r i g h t s  o f  
p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s .   I n  1 9 8 7 ,  t h e  M e n t a l  H e a l t h  A c t  w a s  a m e n d e d  t o  a s s u r e  m o r e  
e m p h a s i s  o n  h u m a n  r i g h t  p r o t e c t i o n  o f  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s  b y  t i g h t e n i n g  t h e  
c o n d i t i o n s  o f  i n v o l u n t a r y  h o s p i t a l i z a t i o n .  

U n d e r  t h e  M e n t a l  H e a l t h  A c t ,  f i v e  t y p e s  o f  h o s p i t a l i z a t i o n  a r e  s t i p u l a t e d  a s  
i n v o l u n t a r y  h o s p i t a l i z a t i o n :  d e t e n t i o n  h o s p i t a l i z a t i o n ,  e m e r g e n c y  d e t e n t i o n  
h o s p i t a l i z a t i o n ,  c u s t o d i a l  h o s p i t a l i z a t i o n ,  i m m e d i a t e  t h e r a p e u t i c  h o s p i t a l i z a t i o n  
a n d  o b s e r v a t i o n a l  h o s p i t a l i z a t i o n .  

T h e  m o s t  r e s t r i c t i v e ,  d e t e n t i o n  
h o s p i t a l i z a t i o n  w i l l  b e  g r a n t e d  i f  
t h e  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t  p r e s e n t s  
“ c l e a r  a n d  p r e s e n t ”  d a n g e r  t o  s e l f  
a n d / o r  p u b l i c  a s  a g r e e d  b y  m o r e  
t h a n  o n e  q u a l i f i e d  p s y c h i a t r i s t  ( t o  
q u a l i f y,  a  d o c t o r  m u s t  h a v e  a t  l e a s t  
5  y e a r s  o f  c l i n i c a l  e x p e r i e n c e  a n d  3  
y e a r s  o f  p s y c h i a t r i c  p r a c t i c e  
f u l f i l l i n g  a  c e r t a i n  t r a i n i n g  c o u r s e  a n d  p a s s i n g  e x a m s ) .   E m e rg e n c y  d e t e n t i o n  
h o s p i t a l i z a t i o n  w i l l  b e  g r a n t e d  f o r  u p  t o  7 2  h o u r s  o n  t h e  s a m e  c o n d i t i o n  w i t h  
d e t e n t i o n  h o s p i t a l i z a t i o n  w i t h  t h e  d i a g n o s i s  b y  o n l y  o n e  q u a l i f i e d  p s y c h i a t r i s t .    
C u s t o d i a l  h o s p i t a l i z a t i o n  m a y  b e  o r d e r e d  b y  a n  a t t e n d i n g  p s y c h i a t r i s t  i f  t h e  l e g a l  
c u s t o d i a n s  a g r e e d  w i t h o u t  c o n s e n t  o f  t h e  p a t i e n t .   I m m e d i a t e  t h e r a p e u t i c  
h o s p i t a l i z a t i o n  m a y  b e  o r d e r e d  b y  a n  a t t e n d i n g  p s y c h i a t r i s t  f o r  p r o m p t  t r e a t m e n t  
o f  t h e  d i s e a s e .   O b s e r v a t i o n a l  h o s p i t a l i z a t i o n  w i l l  b e  g r a n t e d  f o r  t e m p o r a r y  
o b s e r v a t i o n  t o  a l l o w  t i m e  f o r  t h e  p s y c h i a t r i s t  t o  m a k e  d i a g n o s e s .  

D e t e n t i o n  h o s p i t a l i z a t i o n  a c c o u n t e d  f o r  3 6 . 1 %  t o  t o t a l  p s y c h i a t r i c  
h o s p i t a l i z a t i o n  i n  1 9 6 5  b u t  d e c l i n e d  s h a r p l y  e v e r  s i n c e .   C u r r e n t l y  n e a r l y  7 0 %  o f  
p s y c h i a t r i c  i n p a t i e n t s  a r e  v o l u n t a r y  a n d  c u s t o d i a l  h o s p i t a l i z a t i o n  2 7 . 5 % .   
D e t e n t i o n  h o s p i t a l i z a t i o n  a c c o u n t s  f o r  o n l y  0 . 8 % .  

To  e n c o u r a g e  d i s c h a r g e  f r o m  p s y c h i a t r i c  h o s p i t a l s  a n d  “ n o r m a l i z a t i o n ”  o f  
p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s  l i v i n g  i n  c o m m u n i t y,  g e n e r o u s  s u b s i d y  i s  a w a r d e d  t o  t h e  
c o p a y m e n t  f o r  o u t p a t i e n t  t r e a t m e n t .   T h e  n u m b e r  o f  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s  w h o  a r e  
t r e a t e d  i n  o u t p a t i e n t  h a s  i n c r e a s e d  d r a m a t i c a l l y  a s  s h o w n .   W h e n  b r o k e n  d o w n  b y  
d i a g n o s i s ,  d e p r e s s i o n  a n d  e a t i n g  d i s o r d e r  h a v e  s e e n  a  s h a r p  r i s e  w h i l e  t h e  n u m b e r  
o f  s c h i z o p h r e n i a s  r e m a i n e d  c o n s t a n t .  

R e g r e t t a b l y,  t h e r e  h a v e  b e e n  s p o r a d i c  c r i m i n a l  c a s e s  c o m m i t t e d  b y  p s y c h i a t r i c  
p a t i e n t s  l i v i n g  i n  c o m m u n i t y.   P u r s u a n t  t o  t h e  P e n a l  C o d e ,  c r i m e s  c o m m i t t e d  i n  
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u n c o n s c i o u s n e s s  a r e  e x e m p t  f r o m  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s  o r  m a y  r e c e i v e  n o n - g u i l t y  
v e r d i c t .   A n e w  l a w  t i t l e d  “ M e d i c a l  C a r e  a n d  O b s e r v a t i o n  A c t  f o r  T h o s e  w h o  
C o m m i t  C r i m e s  u n d e r  U n c o n s c i o u s n e s s ”  t o o k  e f f e c t  i n  2 0 0 5  t o  a s s u r e  p r o p e r  
m e d i c a l  t r e a t m e n t  a n d  o b s e r v a t i o n  f o r  t h o s e  w h o  a r e  a c q u i t t e d  d u e  t o  
u n c o n s c i o u s n e s s .  

 
4.  Oral  Heal th  

J a p a n ’s  o r a l  h e a l t h  a c t i v i t i e s  d a t e s  b a c k  t o  Ta i s h o  e r a  ( 1 9 1 2 - 2 5 ) ,  w h e n  
e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  t o  e m p h a s i z e  o r a l  h y g i e n e  s t a r t e d .   I n  t h e  p o s t  w a r  e r a ,  o r a l  
h e a l t h  a c t i v i t i e s  w e r e  p r o v i d e d  b y  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  a s  p a r t  o f  M C H  p r e s u m i n g  
t h a t  t o o t h  c a v i t i e s  a r e  m o s t l y  c h i l d r e n ’s  h e a l t h  c o n c e r n .  I n  1 9 2 8 ,  a  c a m p a i g n  
s t a r t e d  d e s i g n a t i n g  t h e  d a y  ( 4 t h  o f  J u n e )  a s  “ o r a l  h e a l t h  a w a r e n e s s  d a y ”  b e c a u s e  
t h e  4 t h  o f  J u n e  c a n  b e  p r o n o u n c e d  a s  “ m u - s h i ”  w h i c h  s t a n d s  f o r  t o o t h  c a v i t i e s  i n  
J a p a n e s e .  

I n  1 9 8 9 ,  t h e  e p o c h - m a k i n g  “ 8 0 2 0  c a m p a i g n ”  w a s  s t a r t e d ,  w h i c h  a d v o c a t e s  t h a t  
“ m a i n t a i n i n g  a t  l e a s t  2 0  t e e t h  a t  t h e  a g e  o f  8 0 ” .   S i n c e  i t  w a s  d e p l o y e d  a s  p a r t  o f  
e l d e r l y  h e a l t h ,  i t  a i m e d  a t  b e d - r i d d e n  e l d e r l y  w h o  c a r r y  t h e  r i s k  o f  d e t e r i o r a t i n g  
t e e t h  r e s u l t i n g  i n  m a l n u t r i t i o n .   S t a r t i n g  i n  2 0 0 8 ,  t h e  j u r i s d i c t i o n  w a s  t r a n s f e r r e d  
f r o m  t h e  E l d e r l y  H e a l t h  A c t  t o  t h e  H e a l t h  P r o m o t i o n  A c t  w i d e n i n g  t h e  t a rg e t  
p o p u l a t i o n  t o  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n .  

M H LW c o n d u c t s  a  n a t i o n - w i d e  s a m p l i n g  s u r v e y  o n  o r a l  h e a l t h  e v e r y  s i x  y e a r s  
( d e n t a l  h e a l t h  s u r v e y )  s i n c e  1 9 5 7 .   S i n c e  t h e  i n c e p t i o n  o f  t h e  “ 8 0 2 0  c a m p a i g n ” ,  
t h e  p e r c e n t  o f  t h o s e  w i t h  2 0  t e e t h  o r  m o r e  i n c r e a s e d  s t e a d i l y.  

F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  t h e  e l d e r l y  a t  t h e  a g e  o f  8 0  w h o  m a i n t a i n e d  2 0  t e e t h  o r  m o r e  
e x c e e d e d  5 0 %  i n  2 0 1 6 .   O v e r a l l ,  t h e  o r a l  h e a l t h  i n  J a p a n  h a s  i m p r o v e d  d r a m a t i c a l l y  
p a r t i c u l a r l y  f o r  t h e  e l d e r l y.   I n  a  s h o r t  p e r i o d  o f  e l e v e n  y e a r s  ( 2 0 0 5  a n d  2 0 1 6 ) ,  
t h e  s u r v i v a l  o f  p e r m a n e n t  t e e t h  s h o w e d  a  d r a m a t i c  i n c r e a s e  a n d  t h e  i m p r o v e m e n t  
i s  m o s t  e v i d e n t  a m o n g  t h e  e l d e r l y  a g e  g r o u p s .  
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T h e  s u r v e y  a l s o  f o c u s e s  o n  h y g i e n i c  p r a c t i c e s  o n  t o o t h  b r u s h i n g .   A c c o r d i n g  t o  
t h e  l a t e s t  s u r v e y,  1 8 . 3 %  b r u s h  t h e i r  t e e t h  o n c e  a  d a y,  4 9 . 8 %  t w i c e  a  d a y  a n d  2 7 . 3 %  
b r u s h  t h r e e  t i m e s  o r  m o r e .  

 
5.  School  Heal th  

S p e c i a l  e d u c a t i o n  i s  p r o v i d e d  f o r  p h y s i c a l l y  a n d / o r  m e n t a l l y  h an d i c a p p e d  
c h i l d r e n .   S p e c i a l  e d u c a t i o n  i s  p r o v i d e d  i n  e i t h e r  1 )  s p e c i a l  s c h o o l s  f o r  s e v e r e l y  
h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  a n d  2 )  s p e c i a l  c l a s s e s  i n  r e g u l a r  s c h o o l s  f o r  m o d e r a t e l y  
h a n d i c a p p e d  c h i l d r e n  a n d  3 )  s u p p l e m e n t a r y  c l a s s e s  a s s i s t i n g  m i l d l y  h a n d i c a p p e d  
c h i l d r e n .   O f  t h e  9 . 7  m i l l i o n  c o m p u l s o r y  s c h o o l - a g e  c h i l d r e n  i n  2 0 2 1 ,  7 9 , 6 2 5  
( 0 . 8 2 % )  o f  t h e m  a r e  s t u d y i n g  a t  s p e c i a l  s c h o o l s  ( h i g h  s e v e r i t y )  a n d  3 2 6 , 4 5 7  
c h i l d r e n  ( 3 . 4 % )  a r e  r e c e i v i n g  s p e c i a l  e d u c a t i o n  i n  s p e c i a l  c l a s s e s  i n  r e g u l a r  
s c h o o l s  a n d  1 6 3 , 3 9 7  c h i l d r e n  ( 1 . 7 % )  a r e  r e c e i v i n g  s p e c i a l  e d u c a t i o n  i n  
s u p p l e m e n t a r y  c l a s s e s  i n  r e g u l a r  s c h o o l s .   O v e r a l l ,  5 . 9 %  o f  s c h o o l - a g e  c h i l d r e n  
a r e  r e c e i v i n g  s p e c i a l  e d u c a t i o n .  

S i n c e  a r o u n d  1 9 9 0 ,  t h e  %  o f  s c h o o l - a g e  c h i l d r e n  r e q u i r i n g  s p e c i a l  e d u c a t i o n  h a s  
i n c r e a s e d  d r a m a t i c a l l y  a n d  t h e  i n c r e a s i n g  t r e n d  i s  c o n t i n u i n g .    A n o t h e r  i s s u e  o f  
J a p a n ’s  s c h o o l  h e a l t h  i s  c h i l d r e n  r e q u i r i n g  m e d i c a l  c a r e  s u c h  a s  r e s p i r a t o r s ,  t u b e  
f e e d i n g  a n d  a r t i f i c i a l  h e a r t .   T h i s  m a y  b e  a  b y p r o d u c t  o f  i m p r o v e d  n e o n a t a l  c a r e  
w h i c h  r e s c u e s  t h e  c h i l d r e n  w h o  w o u l d  o t h e r w i s e  n o t  h a v e  s u r v i v e d .  

 

A l s o ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  t h e  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n  o n  s c h o o l  
t e a c h e r s  i n  2 0 1 2 ,  t h e  p r e v a l e n c e  o f  l e a r n i n g  d i s a b i l i t y  ( L D )  a n d  A D H D  w e r e  
e s t i m a t e d  t o  b e  a p p r o x i m a t e l y  6 . 5 %  o f  r e g u l a r  c l a s s  c h i l d r e n .  

 
6.  A-Bomb Vict ims  

I n  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  u n i q u e n e s s  o f  t h e  A - b o m b  e x p o s u r e  i n  H i r o s h i m a  a n d  
N a g a s a k i  i n  A u g u s t  1 9 4 5 ,  t h e  A - b o m b  v i c t i m s  a r e  e n t i t l e d  t o  s p e c i a l  p u b l i c  
a s s i s t a n c e  n o t  a v a i l a b l e  f o r  o t h e r  w a r  c a s u a l t i e s .   A - b o m b  v i c t i m s  i n c l u d e  t h o s e  
w h o  w e r e  e x p o s e d  i n t r a u t e r i n e  a t  t h e  t i m e  o f  b o m b  b l a s t  a n d  t h o s e  w h o  e n t e r e d  
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i n t o  t h e  b o m b e d  a r e a  w i t h i n  t w o  w e e k s .   T h e  n u m b e r  o f  l i s t e d  v i c t i m s  h a s  d e c l i n e d  
s o m e w h a t  d u e  t o  a g i n g  a n d  n o w  2 5 9 , 5 5 6  a s  o f  M a r c h  2 0 0 6 .  

T h e  b e n e f i t  i n c l u d e s  p u b l i c  s u b s i d i e s  t o  w a i v e  c o p a y m e n t  f o r  h e a l t h  i n s u r a n c e ,  
a n d  c a s h  b e n e f i t  i n  t h e  a m o u n t  o f  3 3 , 9 0 0  y e n  ( a p p r o x i m a t e l y  3 0 0  d o l l a r s )  p e r  
m o n t h  f o r  t h o s e  w i t h  c h r o n i c  d i s e a s e s  n o t  n e c e s s a r i l y  r e l a t e d  t o  A b o m b  e x p o s u r e  
s u c h  a s  c a r d i o v a s c u l a r  d i s e a s e s  ( a p p r o x i m a t e l y  8 0 %  o f  t h o s e  e l i g i b l e  a r e  r e c e i v i n g  
t h i s  c a s h  b e n e f i t ) .  

A s  f o r  r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  t o  s t u d y  t h e  l o n g - t e r m  e f f e c t  o f  r a d i a t i o n  e x p o s u r e ,  a  
r e s e a r c h  i n s t i t u t e  w a s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  J a p a n  a n d  t h e  U . S .  
i n  1 9 7 5  a n d  i t s  f i n d i n g s  a r e  c o n t r i b u t i n g  m u c h  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  r a d i a t i o n  
e x p o s u r e  s t a n d a r d s  a n d  p r o t e c t i o n .  
 

7.  Renal  Fai lure  
J a p a n  h a s  1 3 7 , 2 4 8  d i a l y s i s  u n i t s  a n d  3 3 4 , 5 0 5  d i a l y s i s  p a t i e n t s  a t  t h e  e n d  o f  2 0 1 7  

o r  o n e  o u t  o f  4 0 0  p e o p l e  a n d  a p p r o x i m a t e l y  o n e  f i f t h  o f  t h e  w o r l d  d i a l y s i s  p a t i e n t s .    
T h i s  c o n t r a s t s  w i t h  a  s m a l l  n u m b e r  o f  k i d n e y  t r a n s p l a n t a t i o n  ( o n l y  1 7 0 0  i n  2 0 1 7 ,  
o f  w h i c h  c a d a v e r  t r a n s p l a n t a t i o n  w a s  o n l y  1 5 6 )  a n d  t h e  g e n e r o u s  c o v e r a g e  o f  
h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  ( f o r  r e n a l  d i a l y s i s  t h e  p a t i e n t s ’ c o p a y m e n t  i s  c a p p e d  a t  
1 0 , 0 0 0  y e n  ( a p p r o x i m a t e l y  1 0 0  d o l l a r s )  p e r  m o n t h .  

R e n a l  f a i l u r e  u s e d  t o  b e  c o n s i d e r e d  f a t a l  u n t i l  D e c e m b e r  1 9 6 7 ,  w h e n  d i a l y s i s  
w a s  i n c l u d e d  i n  h e a l t h  i n s u r a n c e  b e n e f i t .   S t i l l ,  h e a l t h  i n s u r a n c e  s u b j e c t e d  t h e  
p a t i e n t s  t o  2 0  t o  3 0 %  c o p a y m e n t ,  w h i c h  w o u l d  a c c u m u l a t e  t o  a  c o n s i d e r a b l e  s u m  
f o r  l o n g - t e r m  t r e a t m e n t  s u c h  a s  d i a l y s i s .   I n  O c t o b e r  1 9 7 2 ,  p u b l i c  s u b s i d y  w a s  
i n t r o d u c e d  t o  h e l p  e a s e  t h e  f i n a n c i a l  b u r d e n  o f  d i a l y s i s  p a t i e n t s  a n d  i n  O c t o b e r  
1 9 8 4 ,  t h e  H e a l t h  I n s u r a n c e  A c t  w a s  a m e n d e d  t o  c a p  t h e  m o n t h l y  c o p a y m e n t  f o r  
l o n g - t e r m  t r e a t m e n t  s u c h  a s  d i a l y s i s  a n d  h e m o p h i l i a c s  t o  1 0 , 0 0 0  y e n  ( t h e  
c o p a y m e n t  w a s  r a i s e d  t o  2 0 , 0 0 0  y e n  p e r  m o n t h  n o w ) .  
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T h e  g r a p h  i l l u s t r a t e  J a p a n ’s  p e c u l i a r  p o s i t i o n  i n  O E C D  c o u n t r i e s :  i t  i s  r a n k e d  
t o p  i n  t e r m s  o f  t h e  n u m b e r  o f  d i a l y s i s  a n d  b o t t o m  i n  t e r m s  o f  k i d n e y  t r a n s p l a n t s  
p e r  p o p u l a t i o n .   D i a l y s i s  ( c o s t i n g  f i v e  m i l l i o n  y e n  a n n u a l l y )  c o s t s  a p p r o x i m a t e l y  
1 . 5  t r i l l i o n  y e n  o r  4 %  o f  t o t a l  h e a l t h  c a r e  e x p e n d i t u r e  o f  J a p a n .   M o r e  a l a r m i n g l y  
t h e  i n c r e a s i n g  t r e n d  d o e s  n o t  s h o w  s i g n s  o f  l e v e l i n g  o f f .  T h e r e  a r e  o v e r  o n e  m i l l i o n  
d i a l y s i s  p a t i e n t s  i n  O E C D  c o u n t r i e s  i n  2 0 0 8 ,  o f  w h i c h  J a p a n  a c c o u n t s  f o r  2 7 . 2 % ,  
n e x t  o n l y  t o  t h e  U . S . .   T h e  i n c r e a s e  i s  m a i n l y  a t t r i b u t a b l e  t o  d i a b e t i c  n e p h r o p a t h y  
a s  s h o w n  i n  t h e  g r a p h  b e l o w  s u g g e s t i n g  a n  u r g e n t  n e e d  f o r  c o n t r o l l i n g  d i a b e t i c  

c o m p l i c a t i o n s .  

 
8 .  Organ Transplantat ion  

J a p a n ' s  o rg a n  t r a n s p l a n t s  a r e  q u i t e  i n a c t i v e  
m a i n l y  d u e  t o  t h e  p a u c i t y  o f  o rg a n  d o n o r s .    T h e  
n u m b e r  o f  o r g a n  d o n o r s  i n  J a p a n  i s  l e a s t  i n  t h e  
w o r l d .   A n o t h e r  r e a s o n  i s  p r o b a b l y  t h e  l a c k  o f  
i n t e r e s t  a m o n g  d o c t o r s  a n d  r e l u c t a n c e  o f  t h e  
g o v e r n m e n t .  

K i d n e y  t r a n s p l a n t s  w e r e  i n c l u d e d  i n  h e a l t h  
i n s u r a n c e  b e n e f i t  i n  1 9 7 8 ,  b u t  c a d a v e r  
t r a n s p l a n t a t i o n  w a s  n o t  a v a i l a b l e  i n  t h e  a b s e n c e  
o f  t h e  l a w  t h a t  a u t h o r i z e s  r e m o v a l  o f  o r g a n s  
f r o m  c o r p s e s .   T h e  C o r n e a  a n d  K i d n e y  Tr a n s p l a n t a t i o n  A c t  w a s  e n a c t e d  i n  1 9 8 0  t o  
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a u t h o r i z e  r e m o v a l  o f  c o r n e a  a n d  k i d n e y  f r o m  c o r p s e s  o n  c e r t a i n  c o n d i t i o n s ,  b u t  
t h e  d i s s e m i n a t i o n  o f  c a d a v e r  t r a n s p l a n t a t i o n  w a s  s t i l l  h a m p e r e d  b y  p r o h i b i t i o n  o f  
o rg a n  r e m o v a l  f r o m  b r a i n  d e a d  b o d i e s .  

S u rg e o n s  h a d  t o  w a i t  u n t i l  t h e  h e a r t  b e a t  c o m p l e t e l y  s t o p s  b e f o r e  t h e y  c o u l d  
r e m o v e  t h e  d o n a t e d  o rg a n s ,  w h i c h  c o m p r o m i s e d  t h e  s u c c e s s  r a t e  o f  t r a n s p l a n t a t i o n ,  
a l t h o u g h  c a d a v e r  t r a n s p l a n t a t i o n  w a s  s o m e w h a t  e n h a n c e d  b y  e s t a b l i s h i n g  t h e  
o rg a n  s h a r i n g  i n f o r m a t i o n  n e t w o r k  i n  1 9 8 3 .   A l s o ,  r e m o v a l  o f  o t h e r  o rg a n s  s u c h  
a s  h e a r t ,  l u n g s  a n d  l i v e r s  w e r e  n o t  y e t  p e r m i t t e d .  

S o m e  f r u s t r a t e d  p a t i e n t s  r e s o r t e d  t o  t r a v e l i n g  a b r o a d  t o  r e c e i v e  t r a n s p l a n t a t i o n s  
p r o v o k i n g  p u b l i c  o u t c r y  i n  s o m e  c o u n t r i e s  a n d  c o m m e r c i a l  o rg a n  t r a n s a c t i o n s  i n  
o t h e r  c o u n t r i e s .   E v e n  c o r n e a l  t r a n s p l a n t a t i o n s  r e l y  a s  m u c h  a s  4 0 %  o f  c o r n e a s  o n  
i m p o r t  f r o m  a b r o a d .  

I n  O c t o b e r  1 9 9 7 ,  t h e  l o n g  a  w a i t e d  O r g a n  Tr a n s p l a n t a t i o n  A c t  w a s  e n a c t e d  t o  
a u t h o r i z e  r e m o v a l  o f  d o n a t e d  o rg a n s  f r o m  b r a i n  d e a d  b o d i e s .   A s  a  p e c u l i a r  t w i s t  
o f  l e g a l  r e a s o n i n g ,  t h e  l a w  a u t h o r i z e s  b r a i n  d e a t h  o n l y  f o r  t h o s e  w h o  e x p r e s s e d  
t h e i r  w i s h  t o  d o n a t e  o rg a n s  o f  t h e i r  c h o i c e  a n d  c o n s e n t  t o  a c k n o w l e d g e  b r a i n  d e a t h  
a s  t h e i r  t i m e  o f  d e a t h .   M o r e o v e r  t h e  d e c l a r a t i o n  o f  b r a i n  d e a t h  m a y  o n l y  b e  m a d e  
a f t e r  f o l l o w i n g  a  s t r i c t  g u i d e l i n e  s e t  f o r t h  i n  t h e  l a w.   A l s o  t h e  l a w  p r o h i b i t s  
b u y i n g  a n d  s e l l i n g  o f  o rg a n s  f o r  c o m m e r c i a l  p u r p o s e s .   I n  F e b r u a r y  1 9 9 9 ,  t h e  f i r s t  
o rg a n  t r a n s p l a n t  o f  h e a r t ,  l i v e r ,  k i d n e y  a n d  c o r n e a  r e m o v e d  f r o m  a  b r a i n  d e a d  b o d y  
w a s  p e r f o r m e d  u n d e r  t h e  n e w  l a w.    

 
A c o u n t r y  w h e r e  o n e  c a n  c h o os e  o n e ' s  t i m e  o f  d e a t h  

J a p a n ' s  O rg a n  Tr a n s p l a n t  L a w  ha s  m a d e  J a p a n  a  p e c u l i a r  c o u n t r y  w h e r e  o n e  
c a n  c h o o s e  on e ' s  t i m e  o f  d e a t h .   O n e  c a n  e x p r e s s  o n e ' s  c h o i c e  i n  a n  o rga n  
d o n o r  c a r d  ( b e l o w )  a m o n g  t h r e e  o p t i o n s :  1 )  a g r e e  t o  d o n a t e  o rg a n s  a f t e r  b r a i n  
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d e a t h ,  2 )  a g r e e  t o  d o n a t e  o rg a n s  o n l y  a f t e r  h e a r t  s t o p s  a n d  3 )  d o  n o t  a g r e e  t o  
d o n a t e  o rga n s ,  e f f e c t i ve l y  a wa r d i n g  a  p e r s o n  a  c h o i c e  o f  o n e ' s  t i m e  o f  de a t h  
i n  a  d e a t h  c e r t i f i c a t e .  

 

T h e r e  h a v e  b e e n  c r i t i c i s m s  t h a t  J a p a n ’s  l e g a l  r e q u i r e m e n t s  o f  d i a g n o s i s  o f  b r a i n  
d e a t h  a n d  o rg a n  d o n a t i o n .   F o r  e x a m p l e ,  c h i l d r e n  u n d e r  1 6  y e a r s  o l d  a r e  n o t  
c a p a b l e  o f  g i v i n g  c o n s e n t .   B e c a u s e  o f  t h i s  l e g a l  r e s t r i c t i o n ,  t r a n s p l a n t s  w e r e  n o t  
a v a i l a b l e  f o r  p e d i a t r i c  p a t i e n t s  n e c e s s i t a t i n g  p e d i a t r i c  p a t i e n t s  t o  t r a v e l  a b r o a d  
f o r  t r a n s p l a n t a t i o n s .  

To  s o l v e  t h e  p r o b l e m s ,  t h e  O rg a n  Tr a n s p l a n t a t i o n  A c t  w a s  a m e n d e d  i n  2 0 0 9 .   
E f f e c t i v e  i n  J a n u a r y  2 0 1 0 ,  d o n o r s  w e r e  a l l o w e d  t o  e x p r e s s  t h e i r  p r e f e r e n c e  t o  
d o n a t e  t h e i r  o r g a n s  t o  t h e i r  r e l a t i v e s ,  a n d  i n  t h e  a b s e n c e  o f  w r i t t e n  c o n s e n t  o f  t h e  
d e c e a s e d ,  r e l a t i v e s  a r e  a l l o w e d  t o  g i v e  c o n s e n t  o n  t h e i r  b e h a l f  ( e f f e c t i v e  i n  J u l y  
2 0 1 0 ) .   T h e  r e v i s i o n  l o o s e n e d  t h e  l e g a l  r e s t r i c t i o n s  o f  b r a i n  d e a t h  a n d  f a c i l i t a t e d  
o rg a n  t r a n s p l a n t s  f r o m  b r a i n  d e a d  d o n o r s .   T h e  f i r s t  c a s e  o f  a  p e d i a t r i c  d o n o r  a g e d  
b e t w e e n  1 0  a n d  1 5  i n  A p r i l  2 0 1 2  a n d  t h e  f i r s t  c a s e  o f  a  p e d i a t r i c  d o n o r  a g e d  
y o u n g e r  t h a n  s i x  w e r e  p e r f o r m e d .  

T h e  n u m b e r  o f  t r a n s p l a n t s  f r o m  b r a i n  d e a d  d o n o r s  w a s :  h e a r t  ( 6 9 ) ,  l u n g  ( 8 3 ) ,  
k i d n e y  ( 1 2 8 ) ,  p a n c r e a s  ( 1 ) ,  l i v e r  ( 6 6 )  a n d  s m a l l  i n t e s t i n e  ( 3 )  i n  2 0 2 2  a c c o r d i n g  t o  
J a p a n  O r g a n  Tr a n s p l a n t  N e t w o r k .   T h e s e  n u m b e r s ,  h o w e v e r ,  f e l l  f a r  s h o r t  o f  t h e  
n u m b e r  o f  p a t i e n t s  o n  a  w a i t i n g  l i s t .   T h e  n u m b e r  o f  p a t i e n t s  o n  t h e  w a i t i n g  l i s t  
a s  o f  M a r c h  2 0 2 2  w a s ,  1 3 , 7 2 2  f o r  k i d n e y,  9 1 7  f o r  h e a r t ,  2 8 5  f o r  l i v e r ,  4 8 9  f o r  
l u n g s  a n d  1 , 8 8 8  f o r  e y e s  ( c o r n e a ) .  

A s  f o r  b o n e  m a r r o w  t r a n s p l a n t ,  t h e  b o n e  m a r r o w  b a n k ,  a  d a t a b a s e  o f  H L A t y p i n g  
o f  p o t e n t i a l  b o n e  m a r r o w  d o n o r s ,  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  D e c e m b e r  1 9 9 1  a n d  m a i n t a i n s  
a  d a t a b a s e  o f  a p p r o x i m a t e l y  5 4 0 , 0 0 0  p o t e n t i a l  d o n o r s  a s  o f  M a r c h  2 0 2 2 .   T h e  b a n k  
m a t c h e d  t h e  c u m u l a t i v e  t o t a l  o f  2 6 , 5 0 3  p a t i e n t s  w h o  u n d e r w e n t  b o n e  m a r r o w  
t r a n s p l a n t s  b y  M a r c h  2 0 2 2  s i n c e  J a n u a r y  1 9 9 3 .  
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Tr a n s p l a n t  t o u r i s m  
B e c a u s e  o f  t h e  p a u c i t y  o f  d o n o r s ,  t h e r e  i s  a  s t r o n g  i n t e r e s t  a n d  d e m a n d  i n  

t r a n s p l a n t  t o u r i s m .   H o w e v e r,  t h e  I s t a n b u l  d e c l a r a t i o n  i n  2 0 0 8  a n d  W H O  
g u i d a n c e  i n  2 0 1 0  p r o h i b i t e d  i t  d e c l a r i n g  t h a t  " t r a n s p l a n t  t o u r i s m  i s  p e r m i t t e d  
o n l y  w h e n  i t  d o e s  n o t  j e o p a r d i z e  t r a n s p l a n t s  f o r  n a t i v e  p a t i e n t s " .   F u r t h e r ,  
t h e  d i s c o n t i n u a t i o n  o f  o rg a n  r e m ov a l s  f r o m  e x e c u t e d  b o d i e s  i n  C h i n a  a f t e r  
2 0 1 5  n a r r o w e d  t h e  g a t e  f o r  J a p a n e se  p a t i e n t s .   C u r r e n t l y,  o n l y  t h e  U . S .  a c c e p t  
f o r e i g n  p a t i e n t s  w i t h  s o m e  l i m i t a t i o n s  
( 5 %  r u l e ) .   M a j o r i t y  o f  f o r e i g n  
t r a n s p l a n t  p a t i e n t s  i n  U . S .  a r e  f r o m  
J a p a n .   T h e  c o s t  f o r  s u c h  t r a n s p l a n t  
t o u r i s m  i s  g i g a n t i c :  w e l l  o v e r  $ 3  
m i l l i o n .  

J a p a n e s e  g o v e r n m e n t  e v e n t u a l l y  
a p p r o v e d  t h a t  p a r t  o f  s u c h  t r a n s p l a n t  
t o u r i s m  b e  r e i m b u r s e d  b y  p u b l i c  h e a l t h  
i n s u r a n c e  i n  D e c  2 0 1 7 .   T h i s  i s  
r e m a r k a b l e  i n  t h a t  J a p a n  d e c l a r e d  t h e  
n o n - c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  
i n t e r n a t i o n a l l y  a g r e e d  r u l e s .   T h e r e  i s  
a  c o n c e r n  t h a t  J a p a n  w i l l  f a c e  i n t e r n a t i o n a l  c r i t i c i s m  o v e r  " o rg a n  
t r a f f i c k i n g " .  
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Chapter 5. Medical Care 
 
1 .  General  View of  Japan’s  Heal th  Pol icy  and Planning  

J a p a n ’s  m e d i c a l  c a r e  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  r e a d y  a c c e s s ,  f r e e  c h o i c e  o f  p r o v i d e r s  
a n d  e q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  o p p o r t u n i t i e s .   T h e s e  c h a r a c t e r i s t i c s  o w e  m u c h  t o  i t s  
u b i q u i t o u s  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  t h a t  c o v e r s  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n .   T h r o u g h  t h e  
h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m ,  t h e  p r i c e  o f  e v e r y  m e d i c a l  p r o c e d u r e s  a s  w e l l  a s  
p h a r m a c e u t i c a l  p r i c e  a r e  u n d e r  s t r i c t  g o v e r n m e n t  c o n t r o l .   J a p a n ’s  g r e a t  s u c c e s s  
i n  a c h i e v i n g  o n e  o f  t h e  h i g h e s t  h e a l t h  s t a n d a r d  i n  t h e  w o r l d  i s  n o  d o u b t  t h e  f r u i t  
o f  t h e s e  s t r e n g t h s .   

H o w e v e r  t h e s e  s e e m i n g l y  s a t i s f a c t o r y  a c h i e v e m e n t s  o f  J a p a n ’s  m e d i c a l  c a r e  
h a v e  n o t  b e e n  w i t h o u t  p r o b l e m s .   L a c k  o f  q u a l i t y  a s s u r a n c e  m e c h a n i s m ,  a m e n i t y  
o f  h o s p i t a l  w a r d s  a n d  p a t i e n t s ’ r i g h t  s u c h  a s  a c c e s s  t o  t h e i r  m e d i c a l  r e c o r d s  h a v e  
b e e n  i n c r e a s i n g l y  b r o u g h t  u n d e r  c r i t i c i s m  i n  r e c e n t  y e a r s  p a r t i c u l a r l y  a f t e r  a  s e r i e s  
o f  s e r i o u s  m a l p r a c t i c e  c a s e s  h a d  b e e n  e x p o s e d .  
 
2.  Heal th  Planning  

J a p a n ’s  h e a l t h  p o l i c y  u s e d  t o  b e  t h a t  o f  l a i s s e z  f a i re  u n t i l  1 9 8 5 ,  w h e n  t h e  
M e d i c a l  S e r v i c e  A c t  w a s  a m e n d e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  t h e  p o s t w a r  p e r i o d  t o  r e q u i r e  
p r e f e c t u r a l  g o v e r n m e n t s  t o  s e t  u p  t h e  r e g i o n a l  h e a l t h  p l a n n i n g  b y  w h i c h  t h e  
p r e f e c t u r a l  g o v e r n m e n t s  c a n  c o n t r o l  t h e  g r o w t h  o f  h o s p i t a l  b e d s  i n  t h e  a r e a  w i t h  
e x c e s s  b e d  c a p a c i t y.   T h i s  w a s  a  b i t t e r  r e f l e c t i o n  o v e r  t h e  t r a d i t i o n a l  l a i s s e z  f a i re  
p o l i c y  t h a t  h a d  r e s u l t e d  i n  a  s e r i o u s  g e o g r a p h i c  m a l d i s t r i b u t i o n  o f  m e d i c a l  c a r e  
f a c i l i t i e s  a n d  p e r s o n n e l .   I t  w a s  a l s o  p a r t  o f  c o s t  c o n t r o l  m e a s u r e s  a g a i n s t  s p i r a l i n g  
h e a l t h  c a r e  c o s t .  

A s  o f  M a r c h  2 0 2 1 ,  t h e  c o u n t r y  i s  d i v i d e d  i n t o  3 3 5  r e g i o n s  t h a t  c o n t r o l s  t h e  
n u m b e r  o f  a c u t e  g e n e r a l  h o s p i t a l  b e d s  ( p s y c h i a t r i c  b e d s  a n d  T B  b e d s  a r e  c o n t r o l l e d  
a t  p r e f e c t u r a l  l e v e l ,  w h i c h  n u m b e r s  4 7 ) .   O f  t h e s e ,  2 5 7  r e g i o n s  h a v e  e x c e s s i v e  
h o s p i t a l  b e d s  t h a n  t h e  o b j e c t i v e l y  a s s e s s e d  n u m b e r  o f  n e c e s s a r y  b e d s  a n d  
h e n c e f o r t h  a r e  s u b j e c t  t o  r e s t r i c t i o n s  o n  n e w  h o s p i t a l  b e d s  c o n s t r u c t i o n .  

A s  t h e  h i s t o r y  s u g g e s t s ,  J a p a n ’s  r e g i o n a l  h e a l t h  p l a n n i n g  d e v e l o p e d  a s  b e d s -
c o n t r o l  m e a s u r e s .   I n  t h e  s t r u c t u r a l  r e f o r m  i n  2 0 0 8 ,  t h e  r e v i s e d  M e d i c a l  S e r v i c e  
A c t  i n c o r p o r a t e d  c r i t i c a l  p a t h  a n d  q u a l i t y  i n d i c a t o r s  i n t o  t h e  r e g i o n a l  h e a l t h  
p l a n n i n g  i n  t h e  f i e l d  o f  f o u r  d i s e a s e s  ( d i a b e t e s ,  c a n c e r ,  s t r o k e  a n d  h e a r t  d i s e a s e s )  
a n d  f i v e  c a t e g o r i e s  o f  c a r e  ( e m e r g e n c y  m e d i c i n e ,  r u r a l  h e a l t h ,  d i s a s t e r  h e a l t h ,  
p e d i a t r i c s  a n d  o b s t e t r i c  c a r e ) .  

T h e  r e v i s i o n  o f  t h e  M e d i c a l  S e r v i c e  A c t  w a s  p a r t  o f  t h e  “ S t r u c t u r a l  R e f o r m  o f  
H e a l t h  C a r e  2 0 0 8 ”  a n d  t h e  n e w  r e g i o n a l  h e a l t h  p l a n n i n g  w i l l  b e  i m p l e m e n t e d  a s  
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p a r t  o f  t h e  “ H e a l t h  C a r e  C o s t  C o n t a i n m e n t  P l a n  ( H C C C P ) ” ,  a  f i v e  y e a r  p l a n  s e t  u p  
b y  e a c h  p r e f e c t u r e .   F o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  h e a l t h  p l a n n i n g ,  a n  e f f e c t i v e  
i n f o r m a t i o n  t e c h n o l o g y  s u c h  a s  e l e c t r o n i c  h e a l t h  r e c o r d  ( E H R )  w i l l  b e  n e c e s s a r y.   
A n a t i o n a l  d a t a b a s e  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  w i l l  a l s o  p r o v i d e  a n  i n f r a s t r u c t u r e  
f o r  s u c h  p u r p o s e s .  

 
3.  Heal th  Manpower  

J a p a n ’s  h e a l t h  c a r e  i s  s t a f f e d  w i t h  3 3 9 , 6 2 3  d o c t o r s  ( 2 6 9  p e r  1 0 0 , 0 0 0  p o p u l a t i o n ) ,  
1 0 7 , 4 4 3  d e n t i s t s  ( 8 5 . 2 ) ,  3 2 1 , 9 8 2  p h a r m a c i s t s  ( 2 5 5 . 2 )  a n d  1 . 5 6  m i l l i o n  n u r s e s  
( 1 2 3 . 0 )  a s  o f  t h e  e n d  o f  2 0 2 0 .   I n  t e r m s  o f  t h e  n u m b e r  o f  p h y s i c i a n s  p e r  p o p u l a t i o n ,  
J a p a n  r a n k s  l o w e r  t h a n  O E C D  a v e r a g e .   T h e r e  i s  a  g r o w i n g  d e m a n d  t h a t  t h e  
e n r o l l m e n t  o f  m e d i c a l  s c h o o l s  s h o u l d  b e  i n c r e a s e d .  

 

M e d i c a l  e d u c a t i o n  i n  J a p a n  i s  s i x  y e a r s  c o u r s e  e n r o l l i n g  h i g h  s c h o o l  g r a d u a t e s .    
T h e r e  a r e  8 0  m e d i c a l  s c h o o l s  i n c l u d i n g  a  D e f e n s e  M e d i c a l  C o l l e g e .   T h e  p o s t  
g r a d u a t e  t r a i n i n g  w a s  n o t  w e l l  d e v e l o p e d .   B e g i n n i n g  i n  A p r i l  2 0 0 3 ,  t h e  2  y e a r  
p o s t  g r a d u a t e  t r a i n i n g  b e c a m e  m a n d a t o r y  a n d  a  m a t c h i n g  p r o g r a m  t o  r e c r u i t  n e w  
m e d i c a l  g r a d u a t e s  a n d  c l i n i c a l  t r a i n i n g  h o s p i t a l s  w a s  d e v e l o p e d .  

A l l  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  a r e  u n d e r  g u i d a n c e  o f  M H LW,  w h i c h  l i c e n s e s  t h e m .   I n  
c a s e  o f  m i s c o n d u c t s ,  t h e  M H LW m i n i s t e r  i s  a u t h o r i z e d  t o  d i s c i p l i n e  t h e m  w i t h  
t e m p o r a r y  s u s p e n s i o n  o f  t h e i r  l i c e n s e  o r  r e v o c a t i o n .   I n  c a s e  o f  m e d i c a l  
m a l p r a c t i c e s ,  s u c h  s a n c t i o n s  w e r e  i m p o s e d  o n l y  i n  t h e  c a s e s  w h i c h  c o n s t i t u t e  
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c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n .   H o w e v e r ,  i n  r e p l y  t o  t h e  g r o w i n g  o u t c r y,  M H LW t o o k  s u c h  
a  d i s c i p l i n a r y  a c t i o n  a g a i n s t  d o c t o r  w h o  c o m m i t t e d  s e r i o u s  m a l p r a c t i c e s  i n  2 0 0 4 .  

A n o t h e r  p r o b l e m  w a s  t h a t  d o c t o r s  w h o  w e r e  s a n c t i o n e d  w i t h  t e m p o r a r y  
s u s p e n s i o n  o f  l i c e n s e s  w e r e  a l l o w e d  t o  p r a c t i c e  s i m p l y  a f t e r  t h e  s u s p e n s i o n  
t e r m i n a t e d  w i t h o u t  a n y  c o m p e n s a t i o n  o r  c o n t r i b u t i o n .   T h e r e  h a s  b e e n  a  g r o w i n g  
d e m a n d  t h a t  s o m e  f o r m  o f  r e e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  b e f o r e  t h e  s u s p e n d e d  
d o c t o r s  a r e  a l l o w e d  t o  r e t u r n  t o  t h e  p r a c t i c e .   A s  p a r t  o f  t h e  s t r u c t u r a l  r e f o r m ,  t h e  
D o c t o r s ’ A c t  w a s  a m e n d e d  i n  2 0 0 6  t o  r e q u i r e  t h e  s u s p e n d e d  d o c t o r s  t o  r e c e i v e  
c e r t a i n  r e e d u c a t i o n  i n c l u d i n g  e t h i c s .  
 
4.  Hospi ta ls  and Cl in ics  

T h e  M e d i c a l  S e r v i c e  A c t  d e l i n e a t e s  t h e  m e d i c a l  c a r e  f a c i l i t i e s  a s  h o s p i t a l s  a n d  
c l i n i c s .   H o s p i t a l s  a r e  f u r t h e r  c l a s s i f i e d  i n t o  a c u t e  g e n e r a l  h o s p i t a l s ,  p s y c h i a t r i c  
h o s p i t a l s  a n d  t u b e r c u l o s i s  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  a r e  c l a s s i f i e d  i n t o  m e d i c a l  c l i n i c s  
a n d  d e n t a l  c l i n i c s  d e p e n d i n g  o n  t h e  c a s e  m i x  o f  t h e  p a t i e n t s  t h e y  t r e a t .   I t  i s  
n o t e w o r t h y  t h a t  a  c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  o f  m e d i c a l  c l i n i c s  ( 6 , 3 0 3  a s  o f  O c t o b e r  
2 0 2 0 )  o w n  i n p a t i e n t  b e d s  u p  t o  1 9 .   T h e s e  c l i n i c s  w i t h  b e d s  e f f e c t i v e l y  f u n c t i o n i n g  
a s  s m a l l  s i z e d  h o s p i t a l  a n d  t h e i r  i n p a t i e n t  b e d s  c o n s t i t u t e  a p p r o x i m a t e l y  8 6 , 0 4 6  
b e d s  o u t  o f  1 . 6  m i l l i o n  b e d s  ( a p p r o x i m a t e l y  5 . 4 % ) .  

T h e  t o t a l  n u m b e r  o f  i n p a t i e n t  b e d s  i n  J a p a n  a s  o f  O c t o b e r  2 0 2 0  w a s  
a p p r o x i m a t e l y  1 . 6  m i l l i o n  i n c l u d i n g  3 2 4 , 4 8 1  p s y c h i a t r i c  b e d s .   A c u t e  g e n e r a l  b e d s  
o f  h o s p i t a l s  a r e  8 8 7 , 9 2 0 .   T h e s e  f i g u r e s  s u g g e s t  t h a t  J a p a n  h a s  l a r g e r  n u m b e r  o f  
i n p a t i e n t  b e d s  p e r  p o p u l a t i o n  t h a n  m o s t  c o u n t r i e s  i n  t h e  w o r l d  b y  e v e r y  m e a n s .     
S t i l l ,  t h e  n u m b e r  h a s  s o m e w h a t  d e c l i n e d  f r o m  t h e  p e a k  o f  1 . 9 5  m i l l i o n  b e d s  i n  
1 9 9 0  t h a n k s  c h i e f l y  t o  t h e  h o s p i t a l  b e d s  c o n t r o l  b y  t h e  r e g i o n a l  h e a l t h  p l a n n i n g  
e n f o r c e d  b y  t h e  M e d i c a l  S e r v i c e  A c t .   T h e  s h a r p  d e c r e a s e  i n  i n p a t i e n t  b e d s ,  d e s p i t e  
p o p u l a t i o n  a g e i n g ,  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  c o n t r o l  o f  h e a l t h  e x p e n d i t u r e .  



 81

 
A s  o f  O c t o b e r  2 0 2 0 ,  t h e r e  w e r e  8 , 2 3 8  h o s p i t a l s  o f  a l l  c a t e g o r i e s ,  o v e r  1 0 %  

d e c l i n e  s i n c e  i t s  p e a k  o f  1 0 , 0 9 6  i n  1 9 9 0  r e f l e c t i n g  m e rg e r s  a n d  a c q u i s i t i o n s  i n  
r e c e n t  y e a r s .   T h e r e  w e r e  1 0 2 , 6 1 2  m e d i c a l  c l i n i c s ,  o f  w h i c h  6 , 3 0 3  w e r e  c l i n i c s  
w i t h  1 9  o r  l e s s  i n p a t i e n t  b e d s  a n d  t h e  r e s t  w e r e  c l i n i c s  w i t h o u t  b e d s .   T h e  n u m b e r  
o f  c l i n i c s  w i t h  b e d s  h a s  b e e n  c o n s t a n t l y  d e c l i n i n g  w h i l e  t h e  n u m b e r  o f  c l i n i c s  
w i t h o u t  b e d s  h a s  s t e a d i l y  i n c r e a s e d .  

T h e  o w n e r s h i p  o f  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  i n  J a p a n  i s  p r e d o m i n a n t l y  i n  p r i v a t e  
s e c t o r.   H o w e v e r ,  s i n c e  t h e  a v e r a g e  s i z e  o f  n a t i o n a l  a n d  p u b l i c  h o s p i t a l s  t e n d  t o  
b e  l a rg e r ,  p u b l i c  s e c t o r  a c c o u n t s  f o r  a p p r o x i m a t e l y  4 6 %  i n  t e r m s  o f  h o s p i t a l  b e d s .     
O w n e r s h i p  o f  p r i v a t e  s e c t o r  i s  e i t h e r  s o l e  p r o p r i e t o r s h i p  o r  m e d i c a l  c o r p o r a t i o n s  
( M C ) .   M C s  a r e  s p e c i a l  p r o f e s s i o n a l  c o r p o r a t i o n s  i n c o r p o r a t e d  p u r s u a n t  t o  t h e  
M e d i c a l  S e r v i c e  A c t .  

M C s  a r e  s i m i l a r  t o  f o r - p r o f i t  c o r p o r a t i o n s  i n  t h a t  t h e y  a r e  e s t a b l i s h e d  b y  d i r e c t  
i n v e s t m e n t  f r o m  p r i v a t e  s h a r e h o l d e r s  b u t  d i f f e r  f r o m  f o r - p r o f i t  c o r p o r a t i o n s  i n  
t h a t  t h e y  a r e  p r o h i b i t e d  f r o m  d i s b u r s i n g  p r o f i t  t o  s h a r e h o l d e r s  a s  a  f o r m  o f  
d i v i d e n d s .   H o w e v e r ,  t h e  c o r p o r a t e  a s s e t  o f  M C s  i s  n o n e t h e l e s s  t h e  s h a r e h o l d e r s ’ 
p r o p e r t y  a n d  t h e y  a r e  e n t i t l e d  t o  c l a i m  r e f u n d  a t  i t s  m a r k e t  v a l u e  a n y t i m e .   M C s  
a r e  a l s o  s u b j e c t  t o  m o r e  r e g u l a t i o n s  a n d  s u p e r v i s i o n  b y  t h e  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  
a s  t o  t h e i r  b u s i n e s s  a n d  o p e r a t i o n s  t h a n  o r d i n a r y  f o r - p r o f i t  c o r p o r a t i o n s .  

I n  g e n e r a l ,  f o r - p r o f i t  c o r p o r a t i o n s  a r e  p r o h i b i t e d  f r o m  o w n i n g  a n d  o p e r a t i n g  
h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  b a s e d  o n  t h e  s o - c a l l e d  “ n o t - f o r - p r o f i t ”  p r i n c i p l e  p r e s u m a b l y  
d i c t a t e d  b y  t h e  M e d i c a l  S e r v i c e  A c t .   T h i s  “ n o t - f o r - p r o f i t ”  p r i n c i p l e  w a s  s o m e w h a t  
e a s e d  i n  t h e  f i e l d  o f  h o m e  c a r e  i n  t h e  L o n g - Te r m  C a r e  I n s u r a n c e  s y s t e m  b u t  i s  
s t r i c t l y  a d h e r e d  i n  t h e  f i e l d  o f  m e d i c a l  c a r e  a n d  i n s t i t u t i o n a l  LT C  d e s p i t e  s t r o n g  
c a l l  f o r  d e r e g u l a t i o n  m a i n l y  f r o m  i n d u s t r y  s i d e .  

Trend of inpatient beds by category

psychiatri
c beds

infectious
disease
beds

tuberculos
is beds

leprosy
beds

general
acute
care beds

geriatric
beds

long-term
care beds

1975 1428482 1164098 278123 21042 129055 14020 721858 264085 299
1978 1510702 1232779 294550 19616 99874 13076 805663 277685 238
1981 1647818 1362161 314065 17094 77406 11636 941960 285351 306
1984 1750768 1467050 331099 15042 60067 10729 974234 75879 283445 273
1987 1860595 1582393 347196 13772 48938 9997 1052023 110467 277958 244
1990 1949493 1676803 359087 12199 42210 9398 1105046 148863 272456 234
1993 1946255 1680952 362436 11061 37043 8833 1077022 181734 2823 265083 220
1996 1911595 1664629 360896 9716 31179 1031671 193295 37872 246779 187
1999 1872518 1648217 358449 3321 24773 980150 114418 167106 224134 167
2002 1839376 1642593 355966 1854 17558 903823 23377 325701 196596 187
2005 1798637 1631473 354296 1799 11949 904199 359230 167000 164
2008 1756115 1609403 349321 1785 9502 909437 339358 146568 144
2011 1712539 1583073 344047 1793 7681 899385 330167 129366 100
2014 1680712 1568261 338174 1778 5949 894216 328144 112364 87
2017 1653303 1554879 331700 1876 5210 890865 325228 98355 69
2020 1593633 1507526 324481 1904 4107 887920 289114 86046 61

hospitals clinics dental
clinics

Total



 82

J a p a n e s e  
h o s p i t a l s  a r e  i n  
g e n e r a l  w e l l  
e q u i p p e d :  t w o  o u t  
o f  t h r e e  h o s p i t a l s  
i n c l u d i n g  
p s y c h i a t r i c  a n d  
t u b e r c u l o s i s  
h o s p i t a l s  h a v e  
w h o l e  b o d y  C T  
s c a n .   T h e  p e r c e n t  
o f  h o s p i t a l s  t h a t  
o w n  h i g h - t e c h  
m e d i c a l  e q u i p m e n t  
i s :  N M R - C T ( M R I )  4 1 . 1 % ,  a n g i o g r a p h y  2 0 %  a n d  U G I  f i b e r  s c o p e s  6 0 %  ( H e a l t h  
C a r e  F a c i l i t i e s  S u r v e y  a s  o f  O c t o b e r  2 0 11 ) .   T h i s  d i s s e m i n a t i o n  o f  h i g h - t e c h  
e q u i p m e n t  m a y  b e  b e n e f i c i a l  t o  p a t i e n t s  b u t  m a y  n o t  b e  f a v o r a b l e  i n  h e a l t h  
e c o n o m i c s  v i e w p o i n t .   D i s s e m i n a t i n g  s u c h  h i g h - t e c h  e q u i p m e n t  i n  a  c o s t - e f f e c t i v e  
m a n n e r  w h i l e  s e c u r i n g  e a s y  a c c e s s  t o  p a t i e n t s  w i l l  b e  d i f f i c u l t  b u t  i m p o r t a n t  h e a l t h  
p o l i c y  i s s u e s .   

J a p a n ’s  i n p a t i e n t  c a r e  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  p r o l o n g e d  l e n g t h  o f  s t a y :  3 2 . 0  d a y s  
f o r  a l l  h o s p i t a l  b e d s  ( i n c l u d i n g  p s y c h i a t r i c  b e d s )  i n  2 0 1 3 ,  l o n g e r  t h a n  a n y  o t h e r  
O E C D  c o u n t r i e s .   T h e  A L O S  h a s  s t e a d i l y  b e e n  d e c l i n i n g  d u e  t o  i n c r e a s i n g  n u m b e r  
o f  n u r s i n g  h o m e s  o f  t h e  LT C  i n s u r a n c e :  t h e  l a t e s t  f i g u r e  i s  2 0 . 2  d a y s  f o r  a c u t e  
g e n e r a l  b e d s  a n d  3 3 8  d a y s  f o r  p s y c h i a t r i c  b e d s .  

I n c r e a s i n g  a t t e n t i o n  i s  b e i n g  f o c u s e d  o n  g e r i a t r i c  l o n g - t e r m  h o s p i t a l  b e d s ,  w h i c h  
n u m b e r  a p p r o x i m a t e l y  2 8 9 , 11 4  a s  o f  2 0 2 0 .   A s  p a r t  o f  t h e  2 0 0 6  s t r u c t u r a l  r e f o r m ,  
t h e  g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  a  p l a n  t o  r e d u c e  t h e  g e r i a t r i c  l o n g - t e r m  b e d s  t o  1 5 0 , 0 0 0  
b y  2 0 1 2  w i t h  a n  a i m  t o  r e d u c e  t h e  a l r e a d y  l o n g  A L O S .   To  u n d e r s t a n d  t h e  s i t u a t i o n ,  
o n e  m u s t  u n d e r s t a n d  t h e  p e c u l i a r  s t a t u s  o f  g e r i a t r i c  l o n g - t e r m  b e d s .  

S i n c e  t h e  i n c e p t i o n  o f  t h e  LT C I  i n  2 0 0 0 ,  t h e  g e r i a t r i c  l o n g - t e r m  b e d s  w e r e  
s e p a r a t e d  i n t o  t w o  t y p e s :  o n e  p a i d  f r o m  h e a l t h  i n s u r a n c e  a n d  a n o t h e r  t y p e  p a i d  
f r o m  t h e  LT C I .    I r o n i c a l l y  e n o u g h ,  t h e  c a s e  m i x  o f  t h e  p a t i e n t s  o c c u p y i n g  t h e s e  
b e d s  d o e s  n o t  d i f f e r  m u c h  a n d  s i m p l y  t h e y  c o s t  f a r  m o r e  t h a n  t h e  s a m e  p a t i e n t s  
i n s t i t u t i o n a l i z e d  i n  n u r s i n g  h o m e s  a n d  s k i l l e d  n u r s i n g  f a c i l i t i e s .  
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T h e  r e d u c t i o n  i s  e x p e c t e d  t o  b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  r e s t r u c t u r i n g  t h e  h o s p i t a l  b e d s  

i n t o  n u r s i n g  h o m e s  o r  s k i l l e d  n u r s i n g  f a c i l i t i e s .  
 
5 .  Nat ional  Hospi ta ls  and Nat ional  Centers  

B y  f a r  t h e  l a rg e s t  h o s p i t a l  c h a i n  i n  J a p a n  w a s ,  i r o n i c a l l y,  M H LW i t s e l f .   
S u c c e e d i n g  m i l i t a r y  h o s p i t a l s  a n d  t u b e r c u l o s i s  s a n a t o r i u m s  i n  t h e  p r e w a r  p e r i o d ,  
t h e  c h a i n  c o n s i s t e d  o f  2 3 9  h o s p i t a l s  a n d  s a n a t o r i u m s  s c a t t e r e d  n a t i o n w i d e  i n  1 9 8 6 .   
T h e  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n s  o f  t h e s e  h o s p i t a l s  w e r e  s u c h  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  t o  
p u m p  i n  e x o r b i t a n t  s u m  o f  s u b s i d i e s .  

I n  1 9 8 4 ,  t h e  C o m m i t t e e  f o r  A d m i n i s t r a t i v e  R e f o r m  c a l l e d  f o r  c o n s o l i d a t i o n  a n d  
p r i v a t i z a t i o n  o f  n a t i o n a l  h o s p i t a l s .   I n  1 9 8 7 ,  t h e  S p e c i a l  A c t  f o r  R e f o r m i n g  
N a t i o n a l  H o s p i t a l s  w a s  e n a c t e d  a n d  m a n y  h o s p i t a l s  w e r e  e i t h e r  a b o l i s h e d  o r  
p r i v a t i z e d .   E v e n t u a l l y  t h e  r e m a i n i n g  1 4 6  h o s p i t a l s  w e r e  s e p a r a t e d  f r o m  t h e  
g o v e r n m e n t  a s  a  n e w l y  f o r m e d  N G O  c a l l e d  “ N a t i o n a l  H o s p i t a l  O r g a n i z a t i o n  ( N H O ) ”  
i n  A p r i l  2 0 0 4 .   T h e  n e w  N H O  c o n s i s t s  o f  1 4 6  h o s p i t a l s  w i t h  a p p r o x i m a t e l y  6 0 , 0 0 0  
b e d s  a n d  4 7 , 4 2 3  e m p l o y e e s  i n c l u d i n g  a p p r o x i m a t e l y  5 , 0 0 0  d o c t o r s  ( T h e  c h a i n  a l s o  
i n c l u d e s  1 3  s a n a t o r i u m s  f o r  H a n s e n  d i s e a s e s ) .   T h e  n e w  h o s p i t a l  c h a i n  w i l l  f o c u s  
o n  “ p o l i c y - o r i e n t e d  h e a l t h  c a r e ”  i n  1 9  f i e l d s  s u c h  a s  A I D S ,  d i s a s t e r  m e d i c i n e  a n d  
i n t e r n a t i o n a l  c o l l a b o r a t i o n  i n  h e a l t h .   I t  i s  a l s o  e x p e c t e d  t o  s e r v e  a s  a  c o o r d i n a t i o n  
c e n t e r  f o r  c l i n i c a l  r e s e a r c h  s u c h  a s  c l i n i c a l  t r i a l s  a n d  c l i n i c a l  i n d i c a t o r s .  
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N a t i o n a l  c e n t e r s  w e r e  e s t a b l i s h e d  a s  f l a g  s h i p s  o f  n a t i o n a l  h o s p i t a l s  w i t h  
s p e c i f i c  p u r p o s e s .   C u r r e n t l y  
t h e r e  a r e  s i x  n a t i o n a l  c e n t e r s  
i n c l u d i n g  t h e  N a t i o n a l  C a n c e r  
I n s t i t u t e  ( To k y o ,  1 9 6 2 ) ,  t h e  
N a t i o n a l  C a r d i o v a s c u l a r  
C e n t e r  ( O s a k a ,  1 9 7 7 ) ,  t h e  
N a t i o n a l  M e n t a l  &  
N e u r o l o g i c a l  I n s t i t u t e ,  t h e  
I n t e r n a t i o n a l  M e d i c a l  C e n t e r  
( To k y o ,  1 9 9 3 ) ,  t h e  N a t i o n a l  
P e d i a t r i c s  C e n t e r  ( To k y o ,  
2 0 0 2 )  a n d  t h e  N a t i o n a l  
L o n g e v i t y  C e n t e r  ( A i c h i ,  2 0 0 4 ) .   T h e y  w i l l  a l s o  b e  s e p a r a t e d  a s  i n d e p e n d e n t  
a d m i n i s t r a t i v e  c o r p o r a t i o n s  i n  A p r i l  2 0 1 0 .  
 
6 .  Accredi tat ion  Program of  Hospi ta ls  

T h e r e  h a s  b e e n  n o  f o r m a l  a c c r e d i t a t i o n  p r o g r a m  t o  e v a l u a t e  a n d  c e r t i f y  h o s p i t a l s  
a n d  c l i n i c s  i n  J a p a n  u n t i l  1 9 9 7 ,  w h e n  J a p a n  C o u n c i l  f o r  Q u a l i t y  H e a l t h  C a r e  
( J C Q H C ) s t a r t e d  i t s  o f f i c i a l  a c c r e d i t a t i o n  p r o g r a m .   A c c r e d i t a t i o n  i s  v o l u n t a r y  a n d  
h o s p i t a l s  t h a t  w o u l d  l i k e  t o  u n d e rg o  a c c r e d i t a t i o n  m u s t  a p p l y  a n d  p a y  t h e  
a c c r e d i t a t i o n  f e e  ( 1 . 2 - 2 . 7  m i l l i o n  y e n  o r  a p p r o x i m a t e l y  1 0  t o  2 0  t h o u s a n d  
U S $  i n c l u d i n g  f i v e  y e a r  p e r i o d ) .   A s  o f  M a r c h  2 0 0 7 ,  2 3 3 3  h o s p i t a l s  w e r e  
a c c r e d i t e d  a s  s a t i s f y i n g  t h e  s t a n d a r d s  s e t  b y  t h e  o r g a n i z a t i o n  ( 3 0 %  o f  8 9 7 8  
h o s p i t a l s  n a t i o n w i d e ) .  

U n l i k e  t h e  U S  J C A H O ,  w h o s e  a c c r e d i t a t i o n  i s  a  p r e c o n d i t i o n  f o r  p a r t i c i p a t i o n  
i n  M e d i c a r e / M e d i c a i d ,  J a p a n ’s  J C Q H C  a c c r e d i t a t i o n  i s  v o l u n t a r y  a n d  h a s  n o  l e g a l  
g r o u n d s  a n d  t h e  n u m b e r  o f  h o s p i t a l s  s e e k i n g  a c c r e d i t a t i o n  a p p e a r s  t o  h a v e  p e a k e d  
o u t  a s  s h o w n  i n  t h e  g r a p h .   A s  a n  i n c e n t i v e  f o r  g e t t i n g  a c c r e d i t a t i o n ,  t h e  a c c r e d i t e d  
i t e m s  a r e  e x e m p t  f r o m  r e s t r i c t i o n s  o f  a d v e r t i s e m e n t  a n d  a c c r e d i t e d  h o s p i t a l s  a r e  
a l l o w e d  t o  a d v e r t i s e  t h e  i t e m s  t o  t h e  p u b l i c .  
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7.  Pat ient  safety  and medica l  malpract ice  
S a f e t y  i n  m e d i c a l  c a r e  i s  

i n c r e a s i n g l y  d r a w i n g  p u b l i c  
a t t e n t i o n  a l m o s t  i n  p a r a l l e l  w i t h  
p a t i e n t s ’ a w a r e n e s s  o f  t h e i r  
r i g h t .   J a p a n  h a s  l o n g  b e e n  
c o n s i d e r e d  a s  n o n - l i t i g i o u s  
s o c i e t y  b u t  a n  a l a r m i n g  i n c r e a s e  
o f  t h e  n u m b e r  o f  m e d i c a l  
m a l p r a c t i c e  r e l a t e d  l i t i g a t i o n s  
f i l e d  e v e r y  y e a r  s u g g e s t s  a  
r a p i d l y  o c c u r r i n g  
t r a n s f o r m a t i o n  o f  b o t h  s o c i e t a l  
a t m o s p h e r e  a n d  p a t i e n t s ’ 
a t t i t u d e .    M H LW h a s  l o n g  t a k e n  
a  “ h a n d s - o f f ”  s t a n c e  a b o u t  
m e d i c a l  m a l p r a c t i c e  a n d  
n e g l i g e n c e  o n  t h e  b a s i s  t h a t  
t h e y  a r e  b a s i c a l l y  c i v i l  
d i s p u t e s ,  w h i c h  s h o u l d  b e  
s e t t l e d  a m o n g  c o n c e r n e d  
p a r t i e s .    H o w e v e r  a  s e r i e s  o f  
s e r i o u s  a c c i d e n t s  d i s c l o s e d  a t  
m a j o r  m e d i c a l  c e n t e r s  h a v e  
p r o m p t e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  
i n t e r v e n e  a s  a  p r e c a u t i o u s  
m e a s u r e .  

(1 )Repor t i ng  sys tem o f  
med ica l  e r ro rs / i nc iden ts  

M e d i c a l  “ i n c i d e n t s ”  a r e  d e f i n e d  a s  “ n e a r - m i s s ”  c a s e s  p o t e n t i a l l y  l e a d i n g  t o  

“ a c c i d e n t s ” .    A c c o r d i n g  t o  t h e  w e l l - k n o w n  H e i n r i c h ' s  l a w ,  o n e  c a n  r e d u c e  a c c i d e n t s  

b y  p r e v e n t i n g  i n c i d e n t s .   E f f e c t i v e  i n  O c t o b e r  2 0 0 2 ,  t h e  M e d i c a l  S e r v i c e  A c t  w a s  
r e v i s e d  t o  r e q u i r e  t h a t  a l l  h o s p i t a l s  a s  w e l l  a s  c l i n i c s  w i t h  i n p a t i e n t  b e d s  t o  t a k e  
n e c e s s a r y  p r e c a u t i o n a r y  m e a s u r e s  i n c l u d i n g  a  g u i d e l i n e  t o  s e c u r e  s a f e t y,  r e p o r t i n g  
s y s t e m  f r o m  e m p l o y e e s  a b o u t  a n y  p o t e n t i a l l y  d a n g e r o u s  “ n e a r - m i s s ”  c a s e s  
( i n c i d e n t s )  i n  d a i l y  o p e r a t i o n  a n d  t r a i n i n g  a n d  m o n i t o r i n g  a b o u t  s a f e t y.   
P a r t i c u l a r l y,  a c a d e m i c  m e d i c a l  c e n t e r s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  a p p o i n t  a  f u l l - t i m e  “ r i s k  
m a n a g e r ”  b o t h  f o r  p r e v e n t i o n  o f  a c c i d e n t s  a n d  t a k i n g  a p p r o p r i a t e  a c t i o n s  i n  c a s e  
a n y  c l a i m s  a r e  b r o u g h t  u p  b y  p a t i e n t s .  

N of new
litigations

N
 settled

N
 pending

average
time
spent(in
months)

criminal
cases

1992 371 364 1257
1993 442 347 1352
1994 506 392 1466
1995 488 426 1528 38.8
1996 575 500 1603 37
1997 597 527 1673 36.3 3
1998 632 582 1723 35.1 9
1999 678 569 1831 34.5 10
2000 795 691 1934 35.6 24
2001 824 722 2034 32.6 51
2002 906 870 2073 30.9 58
2003 1,003 1,036 2,035 27.7 68
2004 1,110 1,004 2,138 27.3 91
2005 999 1,062 2,075 26.9 91
2006 913 1,139 1,849 25.1 98
2007 944 1,027 1,766 23.6 92

2008 876 986 1,656 24 79
2009 732 952 1,436 25.2 81
2010 791 921 1,306 24.4 75
2011 771 801 1,276 25.1 64
2012 792 844 1,224 24.5 93
2013 802 804 1,222 23.3 81
2014 865 794 1,293 22.6 55
2015 832 787 1,338 22.8 43
2016 864 790 1,412 23.2 43
2017 828 780 1,460 24.4 50
2018 773 806 1,427 23.5 37
2019 828 853 1,402 25.2 33
2020 834 666 1,570 26.1 34

N of medical malpractice litigations and criminal
prosecution [source: the Supreme court]
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T h e  P h y s i c i a n s ’ A c t  m a n d a t e  t h a t  t h e  d o c t o r  s h a l l  r e p o r t  t o  p o l i c e  w h e n  t h e  
p a t i e n t  d i e s  o f  u n e x p e c t e d  c a u s e s ,  b u t  t h e r e  i s  n o  m a n d a t o r y  r e p o r t i n g  o f  i n c i d e n c e  
t h a t  f a l l  s h o r t  o f  d e a t h .   I n  2 0 0 4 ,  t h e  M e d i c a l  S e r v i c e  A c t  w a s  a g a i n  r e v i s e d  t o  
r e q u i r e  a  c e r t a i n  d e s i g n a t e d  h o s p i t a l s  
( i n c l u d i n g  a l l  u n i v e r s i t y  m e d i c a l  c e n t e r s .   
A t o t a l  o f  8 5 7  h o s p i t a l s  a s  o f  2 0 2 1 )  
r e p o r t i n g  o f  a n y  m e d i c a l  a c c i d e n t s  t o  t h e  
J C Q H C .  

T h e  r e p o r t i n g  i s  p e r f o r m e d  w i t h  s t r i c t  
c o n f i d e n t i a l i t y :  f o r  e x a m p l e ,  o n l y  t h e  d a y  
o f  t h e  w e e k  a n d  t i m e  z o n e  i s  r e p o r t e d .   T h e  
p u r p o s e  o f  r e p o r t i n g  i s  f o r  p r e v e n t i o n  o f  
s u c h  e r r o r s  o r  a c c i d e n t s ,  n o t  f o r  p u n i s h i n g  
t h e  r e s p o n s i b l e  p e r s o n s .   I n  2 0 2 0 ,  a  t o t a l  o f  
4 8 0 2  a d v e r s e  e v e n t s  w e r e  r e p o r t e d ,  o f  
w h i c h  3 3 0  c a s e s  ( 6 . 7 % )  h a d  r e s u l t e d  i n  
d e a t h  
[ h t t p s : / / w w w. m e d -
s a f e . j p / p d f / y e a r _ r e p o r t _ e n g l i s h _ 2 0 2 0 . p d f ] .    

J C Q H C  p u b l i s h e s  t h e  a n a l y s i s  o f  t h e  
r e p o r t e d  c a s e s  e v e r y  q u a r t e r.   T h e  f o l l o w i n g  i s  a n  e x a m p l e  o f  p r e c a u t i o n a r y  
w a r n i n g  d e r i v e d  f r o m  r e p o r t i n g  t h a t  i n e x p e r i e n c e d  n u r s e s  m i s j u d g e d  t h e  d o s a g e  o f  
i n s u l i n  t h r o u g h  c o n f u s i o n  o f  u n i t  a n d  m l .   T h e  w a r n i n g  i s  e x p r e s s e d  i n  a  v i s u a l  
a n d  i m p r e s s i v e  m a n n e r  a n d  p o s t e d  o v e r  t h e  w e b s i t e  [ m e d - s a f e . j p ] .   A t o t a l  o f  1 7 9  
r e p o r t s  o n  m e d i c a l  s a f e t y  a r e  p u b l i s h e d  i n  E n g l i s h  a s  o f  2 0 2 1 .  

(2 )Con t rove rsy  ove r  
c r im ina l  p rosecu t ion  

J a p a n ’s  p e n a l  c o d e  
i n c l u d e s  “ a c c i d e n t a l  d e a t h  
o r  i n j u r i e s  r e s u l t i n g  f r o m  
p r o f e s s i o n a l  n e g l i g e n c e  
( t h e  P e n a l  C o d e ,  s e c t i o n  
2 11 ) .   T h i s  c r i m i n a l  c h a r g e  
i s  u n i q u e  t o  J a p a n  b e c a u s e  
n o t  m a n y  o t h e r  c o u n t r i e s  
h a v e  t h e  s a m e  
i n c r i m i n a t i o n .   T h i s  c h a rg e  
i s  a p p l i e d  w h e n  a n y b o d y  
c a u s e s  d e a t h  o r  b r i n g s  b o d i l y  h a r m  t o  o t h e r s  f o r  f a i l u r e  t o  p a y  d u e  a t t e n t i o n  
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r e q u i r e d  f o r  p r o f e s s i o n a l  a c t i v i t i e s .   H e r e ,  p r o f e s s i o n a l  a c t i v i t i e s  r e f e r  t o  a n y  
a c t i v i t i e s  w h i c h  n e e d  l i c e n s e  o r  q u a l i f i c a t i o n ,  t h e  m o s t  t y p i c a l  o f  w h i c h  i s  c a r  
d r i v i n g .   D r i v e r s  w h o  k i l l e d  o r  i n j u r e d  s o m e b o d y  e l s e  w h i l e  d r i v i n g  a  c a r  f o r  
f a i l u r e  t o  p a y  d u e  a t t e n t i o n  w i l l  b e  c h a rg e d  f o r  t h i s  c r i m e  a n d  d o c t o r s  a n d  a n y  
h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  a r e  n o  e x c e p t i o n .   

H o w e v e r ,  m e d i c a l  m a l p r a c t i c e s  h a v e  s e l d o m  b e e n  p r o s e c u t e d  a s  c r i m i n a l  c a s e s  
m a i n l y  d u e  t o  t h e  l a c k  o f  p r o m p t  a l e r t s  t o  t h e  p o l i c e .   S u c h  g o o d  o l d  d a y s  w e r e  
r a d i c a l l y  a l t e r e d  i n  a n d  a r o u n d  1 9 9 9 ,  w h e n  a  s e r i o u s  m e d i c a l  e r r o r  i n  w h i c h  
s u r g e o n s  h a d  o p e r a t e d  o n  a  w r o n g  p a t i e n t  a t  a  p r e s t i g i o u s  u n i v e r s i t y  h o s p i t a l  a n d  
a l e r t e d  t h e  e n t i r e  s o c i e t y.   S i n c e  t h e n ,  t h e  n u m b e r  o f  c r i m i n a l  c h a rg e s  b r o u g h t  
a g a i n s t  d o c t o r s  f o r  m e d i c a l  a c c i d e n t s  o r  e r r o r s  r e s u l t i n g  i n  d e a t h  o r  b o d i l y  h a r m  
o f  p a t i e n t s  i n c r e a s e d  r a d i c a l l y.  

T h e  a l a r m i n g  i n c r e a s e  o f  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s  c u l m i n a t e d  i n  e a r l y  2 0 0 6 ,  w h e n  
a  O B G Y d o c t o r  w a s  a r r e s t e d  a f t e r  h e  h a d  p e r f o r m e d  a  C - s e c t i o n  o n  a  p r e g n a n t  
w o m a n  w i t h  r a r e  a n d  d i f f i c u l t  o b s t e t r i c a l  c o m p l i c a t i o n s  ( p l a c e n t a  p r a e v i a  A N D  
a c c r e t a )  w h o  h a d  e v e n t u a l l y  d i e d  o f  e x c e s s i v e  b l e e d i n g .   P o l i c e  c h a r g ed  h i m  w i t h  
“ a c c i d e n t a l  d e a t h  r e s u l t i n g  f r o m  p r o f e s s i o n a l  n e g l i g e n c e ”  f o r  n o t  t a k i n g  r e q u i r e d  
a t t e n t i o n  s u c h  a s  t r a n s f e r r i n g  h e r  t o  t h e  t e r t i a r y  h o s p i t a l s .   T h e  i n c i d e n t  c a m e  t o  
b e  c a l l e d  “ O n o  h o s p i t a l  i n c i d e n t ”  a f t e r  t h e  n a m e  o f  t h e  h o s p i t a l  i n  F u k u s h i m a  
p r e f e c t u r e  a n d  p r o v o k e d  a  n a t i o n w i d e  d e b a t e .  

M e d i c a l  c o m m u n i t y  i n c l u d i n g  O B G Y a s s o c i a t i o n  d e f e n d e d  h i m  t h a t  t h e  p a t i e n t ’s  
c o n d i t i o n  h a d  b e e n  r a r e  a n d  d i f f i c u l t  o n e s  a n d  t h a t  h e  s h o u l d  n o t  b e  h e l d  
r e s p o n s i b l e  s i m p l y  f o r  n o t  b e i n g  a b l e  t o  r e s c u e  h e r.   T h e  i m p a c t  o f  t h e  i n c i d e n c e  
w a s  s u c h  t h a t  t h e  n u m b e r  o f  m e d i c a l  g r a d u a t e s  w h o  s o u g h t  O B G Y h a d  d e c l i n e d  
d u e  t o  d i s c o u r a g e m e n t .  

O n  2 0 t h  A u g u s t  2 0 0 8 ,  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  r u l e d  t h a t  t h e  d o c t o r  w a s  n o t  g u i l t y.   T h i s  
i n c i d e n t  n o t  o n l y  p r o v o k e d  d e b a t e  b u t  a l s o  s e n t  a  s t r o n g  c a u t i o n  t o  t h e  p o l i c e  a n d  
p r o s e c u t o r s  t h a t  t h e y  s h o u l d  b e  r a t h e r  c a u t i o u s  i n  p u r s u i n g  c r i m i n a l  c h a r g e s  
a g a i n s t  m e d i c a l  a c c i d e n t s .  
(3 )  Med ica l  Acc iden ts  Inves t iga t i on  &  Suppor t  Cen te r  (MAISC)  

M e d i c a l  c o m m u n i t y  r e s e n t s  p o l i c e  i n v o l v e m e n t  o n  m e d i c a l  a c c i d e n t s  b u t  t h e  
s e c t i o n  2 1  o f  t h e  P h y s i c i a n s ’ A c t  r e q u i r e s  d o c t o r s  t o  r e p o r t  t o  p o l i c e  w i t h i n  2 4  
h o u r s  w h e n  p a t i e n t s  d i e  o f  “ u n n a t u r a l  c a u s e s ” .   T h e  S u p r e m e  C o u r t  r u l i n g  i n  A p r i l  
2 0 0 4  h e l d  t h a t  d e a t h s  d u e  t o  m e d i c a l  a c c i d e n t s  a r e  a l s o  u n n a t u r a l  c a u s e s  a n d  
f a i l u r e  t o  r e p o r t  t o  p o l i c e  w o u l d  c o n s t i t u t e  t h e  v i o l a t i o n  o f  t h e  s e c t i o n  2 1 .  

A f t e r  t h e  r u l i n g ,  t h e r e  h a s  b e e n  a  g r o w i n g  o u t c r y  a m o n g  m e d i c a l  c o m m u n i t i e s  
c a l l i n g  f o r  r e v i s i o n  o f  t h e  P h y s i c i a n s ’ A c t  t o  p r e c l u d e  p o l i c e  i n v o l v e m e n t .   M H LW  
d r a f t e d  a  b i l l  “ M e d i c a l  A c c i d e n t s  I n v e s t i g a t i o n  C o m m i t t e e  ( M A I C )  A c t ”  i n  2 0 0 7 .   
T h e  b i l l  i n t e n d s  t o  s e t  u p  M A I C  a n d  r e q u i r e  m e d i c a l  p r o v i d e r s  t o  r e p o r t  a n y  
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m e d i c a l  a c c i d e n t s .   I f  a  p r o v i d e r  r e p o r t  t o  M A I C ,  t h e i r  o b l i g a t i o n  t o  r e p o r t  t o  
p o l i c e  w o u l d  b e  w a i v e d ,  t h e r e b y  e f f e c t i v e l y  p r e c l u d i n g  i n i t i a l  i n v o l v e m e n t  b y  
p o l i c e .  

H o w e v e r  t h e  m e d i c a l  c o m m u n i t i e s  o n c e  a g a i n  d i s l i k e d  t h e  c l a u s e  t h a t  “ M A I C  
m a y  n o t i f y  t h e  p o l i c e  i f  t h e y  f o u n d  t h a t  t h e  a c c i d e n t s  a r e  c a u s e d  b y  g r o s s  
n e g l i g e n c e ” .   E v e n t u a l l y,  t h e  d r a f t e d  b i l l  w a s  a b o r t e d .  

T h e  l e g a c y  r e v i v e d  i n  2 0 1 4  a s  “ M e d i c a l  A c c i d e n t s  I n v e s t i g a t i o n  a n d  S u p p o r t  
C e n t e r  ( M A I S C ) [ h t t p s : / / w w w. m e d s a f e . o r. j p ] ” .   M A I S C  w a s  c r e a t e d  t h r o u g h  t h e  
r e v i s i o n  o f  t h e  M e d i c a l  S e r v i c e  A c t .   U n l i k e  M A I C ,  M A I S C  i s  a  p r i v a t e  
o rg a n i z a t i o n  d e s i g n a t e d  b y  t h e  M H LW  a n d  h a s  n o  l a w  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t y.   
P u r s u a n t  t o  t h e  M e d i c a l  S e r v i c e  A c t ,  a d m i n i s t r a t o r s  o f  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  a r e  
r e q u i r e d  t o  r e p o r t  t o  M A I S C  a s  m e d i c a l  a c c i d e n t s  w h e n  u n e x p e c t e d  d e a t h s  
o c c u r r e d .   H o w e v e r ,  i n v e s t i g a t i o n s  a r e  l e f t  t o  a d m i n i s t r a t o r s ’ r e s p o n s i b i l i t y.   T h e  
p o i n t  i s  t h a t  t h e  i n i t i a l  j u d g m e n t  o n  w h e t h e r  t h e  d e a t h  i s  “ u n e x p e c t e d ”  o r  n o t  i s  
t h e  a d m i n i s t r a t o r ’s  d i s c r e t i o n .   T h e  m i s s i o n  o f  M A I S C  i s  e s s e n t i a l l y  i n v e s t i g a t i v e  
a n d  n o t  p u r s u i n g  t h e  f a u l t s  o r  r e s p o n s i b i l i t y.  

T h e  M A I S C  s t a r t e d  o p e r a t i o n  i n  O c t o b e r  2 0 1 5  a n d  d u r i n g  t h e  7 . 5  y e a r s  o f  
o p e r a t i o n ,  t h e  M A I S C  r e c e i v e d  a  t o t a l  o f  2 , 5 4 8  a c c i d e n t s  f r o m  p r o v i d e r s .    
P r o v i d e r s  a r e  e x p e c t e d  t o  c o n d u c t  i n - h o u s e  i n v e s t i g a t i o n s  o n  t h e  a c c i d e n t s  a n d  
s u b m i t  i n - h o u s e  i n v e s t i g a t i v e  r e p o r t s  t o  M A I S C .   S o  f a r ,  a  t o t a l  o f  2 , 2 2 2  i n - h o u s e  
i n v e s t i g a t i v e  r e p o r t s  w e r e  s u b m i t t e d  t o  M A I S C  b y  p r o v i d e r s .   A l t h o u g h  M A I S C  
h a s  n o  l a w  e n f o r c e m e n t  a u t h o r i t y,  i t  m a y  c o n d u c t  e x t e r n a l  i n v e s t i g a t i o n s  u p o n  
r e q u e s t  f r o m  e i t h e r  p r o v i d e r s  o r  p a t i e n t s / f a m i l i e s .   S o  f a r ,  a  t o t a l  o f  2 0 3  s u c h  

r e q u e s t s  w e r e  m a d e  t o  M A I S C  a n d  a  t o t a l  o f  1 3 2  e x t e r n a l  i n v e s t i g a t i v e  r e p o r t s  
w e r e  c o m p l e t e d  b y  M A I S C .  

Activities of Medical Accidents Investigation & Support Center (MAISC)
N of
consultations
from patients or
families

N of cases
warned to
providers by
MAISC

N of accidents
reported by
providers

N of in-house
investigative
reports by
providers

N of
investigation
requests to
MAISC by
providers

N of external
investigative
reports by
MAISC

2015 597 ― 81 7 0 0
2016 1,731 14 406 219 19 0
2017 1,933 21 370 321 39 2
2018 1,989 39 377 361 23 11
2019 2,054 25 373 364 33 21
2020 1,610 23 324 355 27 20
2021 1,685 14 317 311 33 40
2022 1,612 16 300 284 29 38
total 13211 152 2548 2222 203 132
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W h e n  b r o k e n  d o w n  b y  m e d i c a l  s p e c i a l t i e s ,  
s u r g e r y  h a s  t h e  l a rg e s t  s h a r e  i n  t h e  m e d i c a l  
a c c i d e n t s  r e p o r t e d  t o  M A I S C  b y  p r o v i d e r s  
( N = 2 , 5 4 8 ) .  

(4 )No- fau l t  obs te t r i ca l  compensa t ion  
sys tem fo r  ce reb ra l  pa l sy  (NOCSCP)  
   T h e  n o - f a u l t  o b s t e t r i c a l  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m  
f o r  c e r e b r a l  p a l s y  ( N O C S C P )  i s  a  l e g a l  a n d  
c o l l e c t i v e  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m  q u i t e  u n i q u e  t o  
J a p a n .   L i k e  c o l l e a g u e s  i n  m a n y  c o u n t r i e s ,  
d o c t o r s  c o n t r a c t  m a l p r a c t i c e  i n s u r a n c e  t o  
p r o v i d e  f i n a n c i a l  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  c i v i l  
l i t i g a t i o n s  f i l e d  b y  p a t i e n t s  a g a i n s t  
d o c t o r s .   H o w e v e r ,  m a l p r a c t i c e  
i n s u r a n c e  c a n  b e  a p p l i c a b l e  o n l y  
w h e n  d o c t o r s  a r e  a t  f a u l t  a n d  t h e  
p l a i n t i f f s  m u s t  b e a r  t h e  b u r d e n  o f  
p r o o f  t o  w i n  t h e  c o m p e n s a t i o n .    
A l s o ,  t h e  c i v i l  l i t i g a t i o n s  a r e  
s t r e s s f u l  a n d  t i m e - c o n s u m i n g  t a s k  
f o r  b o t h  p l a i n t i f f s  a n d  d e f e n d a n t s .   
A m o n g  m e d i c a l  s p e c i a l t i e s ,  O B G Y 
c a r r i e s  t h e  h i g h e s t  r i s k  o f  s u c h  
m a l p r a c t i c e  l i t i g a t i o n s .   T h e  s i t u a t i o n s  c a n  b e  w o r s e  w h e n  c a s e s  i n v o l v e  c e r e b r a l  
p a l s y  ( C P )  b e c a u s e  t h e  c a u s e - e f f e c t  r e l a t i o n s h i p  c a n  b e  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e .  

I n  2 0 0 9 ,  M H LW e s t a b l i s h e d  a  c o l l e c t i v e ,  n o - f a u l t  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m  t o  h e l p  
r e d u c e  t h e  b u r d e n  o f  b o t h  p l a i n t i f f s  ( p a t i e n t s )  a n d  d e f e n d a n t s  ( d o c t o r s ) .   M H LW 
a u t h o r i z e s  J C Q H C  t o  c o l l e c t  p r e m i u m  ( \ 1 2 0 0 0  o r  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 0 0  p e r  d e l i v e r y )  
f r o m  a l l  O B G Y h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  a n d  p a y  m o n e t a r y  c o m p e n s a t i o n  i f  n e w  b o r n  
b a b i e s  m e e t  c e r t a i n  c r i t e r i a .   C u r r e n t l y,  t h e  c r i t e r i a  i n c l u d e  1 )  g e s t a t i o n  o f  2 8  
w e e k s  o r  l o n g e r ,  2 )  b a b i e s  a r e  e v a l u a t e d  a s  s e v e r e  l e v e l s  o f  C P.   I f  b a b i e s  m e e t  
t h e  c r i t e r i a ,  a  l u m p - s u m  p a y m e n t  o f  s i x  m i l l i o n  y e n  ( a p p r o x i m a t e l y  $ 5 0 0 0 0 )  w i l l  
b e  p a i d  f o l l o w e d  b y  a n n u a l  p a y m e n t  u p  t o  1 . 2  m i l l i o n  y e n  ( a p p r o x i m a t e l y  $ 1 0 0 0 0 )  
f o r  u p  t o  2 0  y e a r s  ( m a x i m u m  o f  3 0  m i l l i o n  y e n ) .   T h e  n u m b e r  o f  b a b i e s  a w a r d e d  
c o m p e n s a t i o n  h a s  b e e n  a r o u n d  3 0 0 - 4 0 0 / y e a r  ( t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  b i r t h  w a s  a r o u n d  
o n e  m i l l i o n ) .  

T h e  N O C S C P i s  a  u n i q u e  s y s t e m  o n l y  f o u n d  i n  J a p a n .   B y  c o l l e c t i v e l y  a p p l y i n g  
n o - f a u l t  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m ,  b o t h  p l a i n t i f f s  a n d  d e f e n d a n t  c a n  b e  r e l i e v e d  f r o m  
t h e  l i t i g i o u s  b u r d e n .  
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Chapter 6. Health Economics 
J a p a n ’s  H e a l t h  I n s u r a n c e  A c t  w a s  e n a c t e d  i n  1 9 2 2  b u t  i t  d i d  n o t  t a k e  e f f e c t  u n t i l  

1 9 2 7  d u e  m a i n l y  t o  t h e  l a r g e  e a r t h q u a k e  h i t t i n g  To k y o  a r e a  i n  S e p t e m b e r  1 9 2 3 .    
T h e  e n a c t m e n t  w a s  m o t i v a t e d  b y  G e r m a n  s o c i a l  i n s u r a n c e  m o d e l  c r e a t e d  b y  
B i s m a r c k  a n d  w a s  i n t e n d e d  t o  c o v e r  i n d u s t r i a l  w o r k e r s .   N o n - e m p l o y e d  p o p u l a t i o n  
s u c h  a s  f a r m e r s  a n d  f i s h e r m e n  w e r e  l e f t  u n i n s u r e d .   I n  1 9 3 8 ,  t h e  N a t i o n a l  H e a l t h  
I n s u r a n c e  ( N H I )  A c t  w a s  e n a c t e d  a n d  n o n - e m p l o y e d  p o p u l a t i o n  w a s  i n s u r e d  
t h r o u g h  m u t u a l  a i d  a s s o c i a t i o n s .  

I t  i s  n o t e w o r t h y  t h a t  t h e  N H I  a c t  w a s  e n a c t e d  i n  1 9 3 8  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  t h e  
n o t o r i o u s  N a t i o n a l  M o b i l i z a t i o n  A c t .   T h i s  h i s t o r i c a l  f a c t  s u g g e s t s  t h e  d a r k  s i d e  
o f  t h e  N H I  s y s t e m ,  w h i c h  w a s  i n t e n d e d  a s  p a r t  o f  t h e  w a r  e f f o r t s  ( S i n o - J a p a n e s e  
w a r  b r o k e  o u t  i n  J u l y  1 9 3 7  a n d  t h e  w a r  p r o c r a s t i n a t e d  e v e n t u a l l y  l e a d i n g  t o  t h e  
W W I I ) .  

I n  t h e  p o s t w a r  e r a ,  t h e  N H I  a c t  w a s  r e v i s e d  t o  e x p a n d  t h e  c o v e r a g e  f o r  t h e  e n t i r e  
n a t i o n .   I t  w a s  1 9 6 1  w h e n  t h e  n a t i o n a l  c o v e r a g e  w a s  a c h i e v e d .  

 
1 .  Health  Insurance  

T h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  n o t  o n l y  
f i n a n c e s  t h e  h e a l t h  c a r e  b u t  a l s o  s e r v e s  a s  a  
“ d e f a c t o ”  p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n  t o o l  t o  
e n a b l e  t h e  g o v e r n m e n t  t o  m a c r o - m a n a g e  t h e  
b e h a v i o r  o f  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  i n  t h e  e n t i r e  
n a t i o n  t h r o u g h  t h e  u n i f o r m  f e e  s c h e d u l e .  

A l t h o u g h  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  
c o v e r s  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n ,  i t  i s  b y  n o  
m e a n s  a  s i n g l e  u n i f i e d  s y s t e m .   I n s t e a d ,  i t  i s  
a  f r a g m e n t e d  s y s t e m  c o n s i s t i n g  o f  d i f f e r e n t  
i n s u r e r s  c o v e r i n g  d i f f e r e n t  s e g m e n t s  o f  t h e  
p o p u l a t i o n .  

T h e  s y s t e m  c o n s i s t s  o f  t w o  m a j o r  p i l l a r s :  
T h e  e m p l o y e e s ’ h e a l t h  i n s u r a n c e  ( E H I )  t h a t  c o v e r s  e m p l o y e d  w o r k i n g  p o p u l a t i o n  
a n d  t h e i r  d e p e n d e n t  f a m i l y  m e m b e r s  a n d  T h e  N a t i o n a l  H e a l t h  I n s u r a n c e  ( N H I )  t h a t  
c o v e r s  n o n - e m p l o y e d  p o p u l a t i o n .   T h e  E H I  i s  f u r t h e r  d i v i d e d  i n t o  H e a l t h  I n s u r a n c e  
S o c i e t i e s  ( H I S )  t h a t  a r e  e s t a b l i s h e d  i n  m a j o r  c o r p o r a t i o n s  a n d  J a p a n  H e a l t h  
I n s u r a n c e  A s s o c i a t i o n  ( J H I A )  t h a t  c o v e r s  e m p l o y e e s  a n d  m e d i u m  t o  s m a l l  s i z e d  
c o r p o r a t i o n s .   F o r  c i v i l  s e r v a n t s ,  M u t u a l  A i d  A s s o c i a t i o n  ( M A A )  p r o v i d e s  
c o v e r a g e  e q u i v a l e n t  t o  H I S s .   T h e  N H I  i s  f u r t h e r  d i v i d e d  i n t o  m u n i c i p a l  
g o v e r n m e n t s  a n d  N H I  s o c i e t i e s  t h a t  a r e  e s t a b l i s h e d  b y  s o m e  o c c u p a t i o n a l  

community
-basedemployme

nt-based

Livelihood 
assistan…

municipal 
NHI

27.3%

NHI 
societies

2.4%
HCSOO
11.4%

JHIA
27.1%

HIS
22.9%

MAA
7.1%

Distribution of population coverage 
by health insurance

(as of Jan 2013, NHI:National Health Insurance, HCSOO: 
Health Care System for the Old-old,

JHIA: Japan Health Insurance Association, HIS: Health 
Insurnace societies, MAA: Mutual Aid Associaiton)
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a s s o c i a t i o n  s u c h  a s  d o c t o r s ,  d e n t i s t s ,  l a w y e r s  a n d  s e l f - e m p l o y e d  c o n s t r u c t i o n  
w o r k e r s .  

 
C u r r e n t l y  t h e  r a t i o  b e t w e e n  E H I  a n d  N H I  i s  3 : 2 .   T h e  r e s t  1 %  a r e  i n d i g e n t  p e o p l e  

w h o  a r e  c o v e r e d  b y  t h e  m e a n s - t e s t e d  w e l f a r e  s y s t e m .  
T h e  d i s t r i b u t i o n  o f  e n r o l l m e n t  t o  d i f f e r e n t  i n s u r a n c e  s y s t e m  i s  h e a v i l y  a f f e c t e d  

b y  e c o n o m i c  s i t u a t i o n .  W h e n  t h e  j o b  m a r k e t  i s  b a d ,  t h e r e  i s  a  m i g r a t i o n  f r o m  E H I  
t o  N H I .   D u e  t o  t h e  l o n g - l a s t i n g  e c o n o m i c  s l u m p ,  t h e  n u m b e r  o f  H I S  h a s  s h r u n k  
f r o m  o v e r  1 8 0 0  ( )  t o  1 , 4 3 1  ( a s  o f  M a r c h  2 0 1 2 )  w h i l e  t h e  e n r o l l m e n t  o f  N H I  i s  
i n c r e a s i n g .  

S t a r t i n g  i n  A p r i l  2 0 0 8 ,  t h e  e l d e r l y  7 5  y e a r s  o l d  o r  o v e r  ( p l u s  t h o s e  a g e d  6 5 - 7 4  
w i t h  c e r t a i n  d i s a b i l i t y )  w e r e  s e p a r a t e d  f r o m  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  a n d  w e r e  
e n r o l l e d  t o  t h e  n e w l y  e s t a b l i s h e d  H e a l t h  C a r e  S y s t e m  f o r  t h e  O l d - o l d  ( H C S O )  
o p e r a t i n g  o n  a  p r e f e c t u r a l  l e v e l .   H C S O  c u r r e n t l y  e n r o l l s  1 6  m i l l i o n  e l d e r l y  
( 1 2 . 7 %  o f  t o t a l  p o p u l a t i o n )  a n d  i t s  h e a l t h  c a r e  e x p e n d i t u r e  i s  1 6  t r i l l i o n  y e n  
b e c a u s e  a n  e l d e r l y  a g e d  7 5  o r  o v e r  s p e n d s  a p p r o x i m a t e l y  o n e  m i l l i o n  y e n  a n n u a l l y  
f o r  h e a l t h  c a r e .  
(1 )  P remium 

S i n c e  J a p a n ’s  h e a l t h  i n s u r a n c e  i s  s o c i a l  i n s u r a n c e ,  p r e m i u m  i s  m e t e r e d  t o  o n e ’s  
i n c o m e .   I n  c a s e  o f  t h e  E H I ,  t h e  p r e m i u m  r a t e  i s  s i m p l y  a  c e r t a i n  %  o f  m o n t h l y  
s a l a r y  p l u s  b o n u s  ( t h e  n u m b e r  o f  d e p e n d e n t  f a m i l y  m e m b e r s  d o e s  n o t  m a t t e r )  w i t h  
a  c a p  ( 1 , 2 1 0 , 0 0 0  y e n  o r  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 0 0 0 0  f o r  m o n t h l y  s a l a r y  a n d  5 . 4  m i l l i o n  
y e n  o r  5 4  t h o u s a n d  d o l l a r s  f o r  a n n u a l  b o n u s e s ) .   T h e  r a t e  o f  J H I A i s  1 0 %  ( i n c l u d i n g  
4 . 1 5 %  f o r  c o n t r i b u t i o n s  t o  H C S O )  p l u s  1 . 7 2 %  f o r  t h e  LT C I  f o r  b en e f i c i a r i e s  o v e r  
4 0  y e a r s  o l d .   E m p l o y e r s  a r e  r e q u i r e d  t o  c o n t r i b u t e  a t  l e a s t  h a l f  o f  t h e  p r e m i u m  
f o r  t h e i r  e m p l o y e e s .   T h e  r a t e s  o f  H I S s  v a r y  b e t w e e n  4  a n d  1 2 % .   

P r e m i u m  s c h e d u l e  o f  m u n i c i p a l  N H I  v a r i e s  c o n s i d e r a b l y.   I t  c o n s i s t s  o f  t h r e e  
p a r t s :  a n n u a l  f i x e d  p e r - c a p i t a  p r e m i u m  f o r  e a c h  b e n e f i c i a r y  a n d  i n c o m e - r e l a t e d  
p a r t  s u b j e c t  t o  t h e  a n n u a l  p e r  h o u s e h o l d  c a p  o f  5 3 0 0 0 0  y e n  ( a p p r o x i m a t e l y  $ 5 0 0 0 ) .  

E x a m p l e  o f  p r e m i u m  ( a n n u a l ,  i n  2 0 1 5 )  
H C S O  ( To k y o ) :   4 2 2 0 0  y e n  +  8 . 9 8 %  o f  a n n u a l  i n c o m e  
N H I  ( To k y o  2 3  w a r d s ) :  4 3 2 0 0  y e n  +  1 0 %  o f  a n n u a l  i n c o m e  ( i n c l u d i n g  c o n t r i b u t i o n s  
t o  H C S O ,  2 . 1 7 %  a n d  p r e m i u m  f o r  LT C I :  1 . 5 3 % )  
(2 )Governmenta l  subs idy  

F o r  s o m e  i n s u r e r s ,  p r e m i u m  c o n t r i b u t i o n  i s  s u p p l e m e n t e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t a l  
s u b s i d i e s .   S u b s i d i e s  a r e  m o s t  f o r  m u n i c i p a l  N H I ,  i n  w h i c h  t h e  4 3 %  o f  b e n e f i t  
d i s b u r s e m e n t  i s  s u b s i d i z e d .   F o r  J H I A ,  1 6 . 4 %  o f  t h e  b e n e f i t  d i s b u r s e m e n t  i s  
s u b s i d i z e d .   H I S s  c o v e r i n g  l a rg e  c o r p o r a t i o n s  r e c e i v e s  n o t  s u b s i d i e s .   T h e  m o s t  
h e a v i l y  s u b s i d i z e d  i s  t h e  H C S O .   T h e  p r e m i u m  c o n t r i b u t i o n  a c c o u n t s  f o r  o n l y  1 0 %  
o f  b e n e f i t  a n d  t h e  r e s t  4 7 %  i s  s u b s i d i z e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t ,  p r e f e c t u r e s  a n d  
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m u n i c i p a l i t i e s  ( t h e y  s h a r e  4 : 1 : 1 )  a n d  4 3 %  i s  c o n t r i b u t e d  b y  w o r k i n g  a g e  a s  a  f o r m  
o f  a d d - o n  p r e m i u m  o f  t h e i r  h e a l t h  i n s u r a n c e .  

 
2 .  Heal th  Care  System for  the  Old-o ld  

I n  2 0 0 8 ,  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  w a s  r a d i c a l l y  r e s t r u c t u r e d .   T h e  e l d e r l y  
p o p u l a t i o n  a g e d  7 5  y e a r s  o r  o l d e r  w a s  s e p a r a t e d  a n d  c o v e r e d  b y  t h e  n e w l y  c r e a t e d  
t h e  H e a l t h  C a r e  S y s t e m  f o r  t h e  O l d - o l d  ( H C S O ) .  

 
(1 )  B r ie f  h i s to ry  o f  t he  e lde r l y  hea l th  ca re  sys tem 

S i n c e  J a p a n ’s  p o p u l a t i o n  h a s  b e e n  a g e i n g  c o n s i d e r a b l y,  t h e  h e a l t h  c a r e  s y s t e m  
h a d  i n e v i t a b l y  t o  c o p e  w i t h  f i n a n c i n g  p r o b l e m .   T h e  E l d e r l y  We l f a r e  A c t  w a s  
i m p l e m e n t e d  i n  1 9 6 3 .   I t  w a s  l a t e r  r e v i s e d  t o  s u b s i d i z e  t h e  c o p a y m e n t  o f  h e a l t h  
i n s u r a n c e  t o  g u a r a n t e e  e a s y  a c c e s s  t o  h e a l t h  c a r e  s t a r t i n g  i n  1 9 7 3 .  

H o w e v e r  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  c o p a y m e n t  d r a s t i c a l l y  i n f l a t e d  t h e  h e a l t h  c a r e  c o s t  
f o r  t h e  e l d e r l y  a n d  f i n a n c i a l l y  d i s t r e s s e d  t h e  N H I  s y s t e m  r u n  b y  m u n i c i p a l  
g o v e r n m e n t s  b e c a u s e  o f  u n e v e n  d i s t r i b u t i o n  o f  e l d e r l y  e n r o l l m e n t  a m o n g  d i f f e r e n t  
i n s u r a n c e  s y s t e m s .   T h e r e  w a s  a  s t r o n g  c a l l  f o r  t o t a l  u n i f i c a t i o n  o f  f r a g m e n t e d  
h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  f o r  b e t t e r  r i s k  s h a r i n g  o f  t h e  e l d e r l y  h e a l t h  c a r e  c o s t ,  b u t  
s u c h  s o l u t i o n s  w e r e  n o t  l i k e l y  t o  c o m e  b y  b e c a u s e  o f  s t r o n g  o p p o s i t i o n  f r o m  
i n d u s t r y  s i d e .  

A s  a n  a l t e r n a t i v e ,  t h e  E l d e r l y  H e a l t h  A c t  w a s  i m p l e m e n t e d  t o  i n t r o d u c e  a  
f i n a n c i a l  r e d i s t r i b u t i o n  m e c h a n i s m  a m o n g  d i f f e r e n t  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m s  t o  
e q u a l i z e  t h e  d i s p a r i t y  o f  e l d e r l y  e n r o l l m e n t ,  w h i c h  t o o k  e f f e c t  i n  1 9 8 3 .   A f t e r  t h e  
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i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  E H S ,  h e a l t h  c a r e  c o s t  f o r  t h e  e l d e r l y  7 0  y e a r s  o l d  o r  o v e r  
w a s  f i n a n c e d  i n  a  s o m e w h a t  d i f f e r e n t  m a n n e r  t h a n  o r d i n a r y  p o p u l a t i o n .   W h i l e  t h e  
e l d e r l y  p o p u l a t i o n  a r e  a l s o  e n r o l l e d  t o  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  a n d  p a y  t h e  s a m e  
p r e m i u m  w i t h  t h e  y o u n g e r  p o p u l a t i o n ,  t h e i r  h e a l t h  c a r e  c o s t  a r e  p a i d  b y  m u n i c i p a l  
g o v e r n m e n t s  w h e r e  t h e  e l d e r l y  r e s i d e s .  

A l l  t h e  h e a l t h  i n s u r e r s  c o n t r i b u t e  t o  a  n e w l y  c r e a t e d  f i n a n c i a l  p o o l  m a n a g e d  b y  
a  p u b l i c  c o r p o r a t i o n  a n d  t h e  a m o u n t  o f  c o n t r i b u t i o n  o f  i n d i v i d u a l  i n s u r e r s  a r e  
c a l c u l a t e d  t o  a d j u s t  t h e  d i s p a r i t y  o f  t h e  e l d e r l y  e n r o l l m e n t ,  i . e . ,  t h e  i n s u r e r s  w i t h  
l e s s  t h a n  n a t i o n a l  a v e r a g e  e l d e r l y  e n r o l l m e n t  w i l l  h a v e  t o  c o n t r i b u t e  m o r e  t h a n  
t h e y  a r e  o t h e r w i s e  r e s p o n s i b l e ,  w h i l e  t h e  i n s u r e r s  w i t h  h i g h e r  t h a n  n a t i o n a l  
a v e r a g e  e l d e r l y  e n r o l l m e n t  w i l l  c o n t r i b u t e  l e s s  t h a n  t h e y  a r e  o t h e r w i s e  r e s p o n s i b l e .  
   I t  i s  s t i l l  n o t e w o r t h y  t h a t  a l t h o u g h  t h e  E H S  a m e l i o r a t e  t h e  f i n a n c i a l  p l i g h t  o f  
t h e  m u n i c i p a l  N H I  s y s t e m ,  i t  e v e n t u a l l y  p r o v e d  t o  b e  o n l y  a  p a t c h w o r k  r e m e d y  
w i t h o u t  a  t o t a l  u n i f i c a t i o n  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  l e a d i n g  t o  t h e  r a d i c a l  r e f o r m  
i n  t h e  f i e l d  o f  l o n g  t e r m  c a r e  a s  a  f o r m  o f  t h e  LT C I  s y s t e m  w h i c h  e f f e c t i v e l y  
u n i f i e s  t h e  i n s u r e r s  t o  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s .  
(2 )  Po l i c y  deba te  ove r  the  re fo rm 

W h e n  J a p a n  t u r n e d  t h e  n e w  c e n t u r y,  i t  h a s  r a d i c a l l y  r e s t r u c t u r e d  t h e  
b u r e a u c r a t i c  s y s t e m  o f  t h e  g o v e r n m e n t .    T h e  l e a d e r s h i p  o f  t h e  p r i m e  m i n i s t e r  w a s  
v a s t l y  s t r e n g t h e n e d  e n a b l i n g  t h e  s t r o n g  i n i t i a t i v e  b y  t h e  P M  K o i z u m i  w h o  t o o k  
p o w e r  i n  A p r i l  2 0 0 1 .   T h e  n e w l y  c r e a t e d  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  o n  E c o n o m i c s  a n d  
F i n a n c i n g  a d v o c a t e d  s t r e a m l i n i n g  h e a l t h  c a r e  s y s t e m  i n c l u d i n g  t h e  E H S .  

T h r o u g h  t h e  p o l i c y  d e b a t e s  t h a t  e n s u e d ,  p o l i c y  o p t i o n s  w e r e  a c t i v e l y  d e b a t e d  
b u t  e v e n t u a l l y  t h e  C o n g r e s s  e n a c t e d  t h e  r e f o r m  l a w  w h i c h  w o u l d  c h a n g e  t h e  E H S  
A c t  i n t o  t h e  “ E l d e r l y  H e a l t h  C a r e  S e c u r i t y  A c t  ( E H C S A ) ”  i n  J u n e  2 0 0 6 .   T h e  
E H C S A s e p a r a t e s  t h e  e l d e r l y  7 5  y e a r s  o r  o l d e r  ( o l d - o l d )  f r o m  t h e  r e s t  o f  t h e  
p o p u l a t i o n  a s  a n  i n d e p e n d e n t  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m .  
(3 )  Organ iza t iona l  and  f i nanc ing  s t ruc tu re  

W h a t  d i s t i n g u i s h e s  t h e  H C S O  f r o m  t h e  p r e v i o u s  E H S  ( a s  w e l l  a s  t h e  LT C I )  i s  
t h a t  t h e  H C S O  i s  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  o rg a n i z a t i o n s  e s t a b l i s h e d  i n  e a c h  4 7  
p r e f e c t u r e s .   T h e r e f o r e  p r e m i u m  s c h e d u l e s  a l s o  d i f f e r  f r o m  p r e f e c t u r e  t o  
p r e f e c t u r e .   S i n c e  m a j o r i t y  o f  t h e  o l d - o l d  e l d e r l y  a r e  p e n s i o n e r s ,  p r e m i u m  w i l l  b e  
w i t h h e l d  f r o m  p e n s i o n  p a y m e n t .   A c t u a l l y,  t h e  l a rg e s t  a i m  o f  c r e a t i n g  a  n e w  
i n d e p e n d e n t  s y s t e m  w a s  t o  m a k e  t h e  e v e r - g r o w i n g  p e n s i o n  f u n d  a s  y e t  a n o t h e r  
s o u r c e  o f  h e a l t h  c a r e  f i n a n c i n g .  

H o w e v e r  t h e  p r e m i u m  f r o m  t h e  e n t i r e  o l d - o l d  p o p u l a t i o n  ( a p p r o x i m a t e l y  1 2 %  o f  
t h e  p o p u l a t i o n )  c o n s t i t u t e s  o n l y  1 0 %  o f  t h e  r e v e n u e .   A b o u t  h a l f  o f  t h e  r e v e n u e  i s  
f r o m  t a x  a n d  4 0 %  i s  f r o m  c o n t r i b u t i o n s  f r o m  a l l  h e a l t h  i n s u r e r s  o f  y o u n g e r  
p o p u l a t i o n .   T h e  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  H C S O  i s  c o l l e c t e d  a s  a n  a d d e d - o n  t o  h e a l t h  
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i n s u r a n c e  p r e m i u m .   I n  c a s e  o f  J a p a n  H e a l t h  I n s u r a n c e  A s s o c i a t i o n  ( J H I A ) ,  w h i c h  
e n r o l l s  w o r k e r s  o f  s m a l l - m e d i u m  s i z e d  c o r p o r a t i o n s ,  t h e  p r e m i u m  r a t e  f o r  H C S O  
c o n t r i b u t i o n  i s  4 . 1 5 %  ( s h a r e d  h a l f  b e t w e e n  e m p l o y e r s  a n d  e m p l o y e e s ) .   E f f e c t i v e l y,  
i t  i s  a n  a d d i t i o n a l  i n c o m e  t a x .  

(4 )  Cur ren t  s ta tus  
G i v e n  J a p a n ’s  r a p i d l y  a g i n g  p o p u l a t i o n ,  t h e  H C S O  i s  g r o w i n g  r a p i d l y.   T h e  

e n r o l l m e n t  w a s  11 . 4  m i l l i o n  i n  2 0 0 8  w h e n  t h e  s y s t e m  w a s  e s t a b l i s h e d .   T h e  
e n r o l l m e n t  w a s  1 4 . 9  m i l l i o n  i n  F Y 2 0 1 2  i n c l u d i n g  3 8 3 , 8 5 3  d i s a b l e d  a g e d  6 5 - 7 4 ,  
m o s t  o f  w h o m  a r e  k i d n e y  f a i l u r e  p a t i e n t s  o n  d i a l y s i s .   T h e  n u m b e r  o f  t h e  e l d e r l y  
7 5  y e a r s  o r  o l d e r  i s  e x p e c t e d  t o  r e a c h  2 2  m i l l i o n  i n  F Y 2 0 2 5 ,  w h e n  a l l  o f  t h e  p o s t -
w a r  b a b y  b o o m e r s  w i l l  b e  7 5  y e a r s  o r  o l d e r.   B y  t h e n ,  t h e  w o r k i n g  p o p u l a t i o n  i s  
e x p e c t e d  t o  d w i n d l e  a n d  t h e  b u r d e n  o f  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  H C S O  i s  e x p e c t e d  t o  b e  
f a r  h e a v i e r  t h a n  t o d a y.      

 
3.  Fee  schedule  and Reimbursement  sys tem 

T h e  b e n e f i t  o f  J a p a n ’s  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  i s  c o m p r e h e n s i v e  a n d  u n i f o r m :  
o n e  c a n  s a f e l y  a s s u m e  t h a t  a l l  m e d i c a l  s e r v i c e s  i n c l u d i n g  d e n t a l  c a r e  a n d  
o u t p a t i e n t  m e d i c a t i o n  a r e  c o v e r e d  t o  a l l  n a t i o n  r e g a r d l e s s  o f  t h e  i n s u r a n c e  s y s t e m .  
   T h e  r e i m b u r s e m e n t  i s  b a s i c a l l y  f e e - f o r - s e r v i c e  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  s e t s  t h e  
n a t i o n a l  u n i f o r m  f e e  s c h e d u l e  a s  w e l l  a s  t h e  p r i c e  l i s t  o f  a l l  d r u g s  c o v e r e d  b y  
i n s u r a n c e  ( u n f o r t u n a t e l y  Vi a g r a  i s  n o t  c o v e r e d ) .   T h e r e  i s  n o  c a p i t a t i o n  p a y m e n t  
l i k e  B r i t i s h  N H S  n o r  m a n a g e - c a r e  a r r a n g e m e n t  a s  s e e n  i n  t h e  U . S . .  

  T h e  f e e  s c h e d u l e  i s  r e v i s e d  e v e r y  
t w o  y e a r s  t h r o u g h  t h e  n e g o t i a t i o n  
b e t w e e n  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  
p r o v i d e r  s i d e s  ( J a p a n  M e d i c a l  
A s s o c i a t i o n  e t c ) .   T h e  f e e  s c h e d u l e  
r e v i s i o n  i s  i m p o r t a n t  i n  h e a l t h  
p o l i c y  m a k i n g  b e c a u s e  n o t  o n l y  i t  
c h a n g e s  t h e  p r i c e  b u t  a l s o  i t  
i m p l e m e n t s  c e r t a i n  h e a l t h  p o l i c y.    
F o r  e x a m p l e ,  t h e  g o v e r n m e n t  m a y  
b e  a b l e  t o  e n c o u r a g e  d o c t o r s  o v e r  

t h e  c o u n t r y  t o  p r o v i d e  m o r e  h o u s e  c a l l s  t h r o u g h  e c o n o m i c  i n c e n t i v e s  b y  r a i s i n g  
t h e  p r i c e  f o r  h o u s e  c a l l s .   C h a r g e s  o f  t y p i c a l  c a s e s  a r e  p r e s e n t e d  b e l o w.    
R e i m b u r s e m e n t  i s  n o t  1 0 0 % .   P a t i e n t s  a r e  r e q u i r e d  t o  p a y  a  c e r t a i n  s p e c i f i e d  
c o p a y m e n t  w h e n e v e r  t h e y  r e c e i v e  t r e a t m e n t .   T h e  c o p a y m e n t  i s  3 0 %  ( 1 0 - 2 0 %  f o r  
e l d e r l y  o v e r  7 5 )  w i t h  m o n t h l y  c a p ,  b e y o n d  w h i c h  t h e  o v e r p a y m e n t  w i l l  b e  r e f u n d e d  
b y  i n s u r e r s  u p o n  r e q u e s t .  

lifestyle-related disease
management fee 12800

evaluation & management
fee for old-old 6000

follow-up visit 600 follow-up visit 720X2
others 520 others 520
TOTAL 13920 prescription fee 680X2
  (patient copayment 30%) 4180 TOTAL 9300

  (patient copayment 10%) 930
pharmacy

pharmacist management fee 400X2
add-on for generic dispensing 40X2

hospital charge (4 days) 17280X4 compliance management 350X2
others 8130 information on generic 100
surgery (appendectomy) 62100 dispensing fee 650X2
anesthesia 10500 drug charge 420X2
TOTAL 149850 TOTAL 3820
  (patient copayment 30%) 44960   (patient copayment 10%) 382

[case2] 78yo hypertension, visiting
outpatient clinic twice a month, on
medication

Charges for typical cases (yen, $1=100yen)
[case1] 57yo diabetes, visit outpatient
clinics once a month, direct dispensing

[case3] 29 yo acute appendicitis,
emergency surgery and hospital stay 4



 95

 

 
4.  Cla ims process ing  and computer izat ion  

H o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  s u b m i t  c l a i m s  f o r  d i r e c t  r e i m b u r s e m e n t  t o  t h e  i n s u r e r s .    
P r a c t i c a l l y,  i n s u r e r s  d o  n o t  h a n d l e  t h e  c l a i m s ,  i n s t e a d  t h e y  m a i n t a i n  
c l e a r i n g h o u s e s  f o r  c l a i m s  p r o c e s s i n g .   A l l  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  w i l l  s u b m i t  a l l  t h e  
c l a i m s  t o  t h e  c l e a r i n g  h o u s e s  e s t a b l i s h e d  i n  e a c h  o f  4 7  p r e f e c t u r a l  l e v e l .    
C l e a r i n g h o u s e s  a r e  a u t h o r i z e d  t o  a u d i t  t h e  c l a i m s  t o  v e r i f y  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  
c l a i m s ,  a f t e r  t h e n  t h e  r e i m b u r s e m e n t  w i l l  b e  p a i d  t o  e a c h  h o s p i t a l  o r  c l i n i c .   
C l a i m s  a r e  s u b m i t t e d  i n  e v e r y  c a l e n d a r  m o n t h .   T h e  t o t a l  n u m b e r  o f  s u c h  c l a i m s  
i s  w e l l  o v e r  o n e  b i l l i o n  p e r  y e a r  ( ! ) .  

I n  2 0 0 1 ,  t h e  I T  S t r a t e g y  A c t  w a s  e n a c t e d  u n d e r  t h e  M o r i  a d m i n i s t r a t i o n  
p r o c l a i m i n g  t h a t  J a p a n  w o u l d  b e  t h e  w o r l d  m o s t  a d v a n c e d  I T  t e c h n o l o g y  c o u n t r y  
b y  2 0 0 5 .   S u b s e q u e n t l y  t h e  M H LW p u b l i s h e d  i t s  f i r s t  “ H e a l t h  C a r e  I n f o r m a t i o n  
G r a n d  D e s i g n ”  i n  D e c e m b e r  2 0 0 1  a n d  s e t  t h e  g o a l  o f  c o m p u t e r i z a t i o n  o f  i n s u r a n c e  
c l a i m s  o f  h o s p i t a l s  m o r e  t h a n  5 0 %  b y  t h e  e n d  o f  F Y 2 0 0 4  a n d  m o r e  t h a n  7 0 %  b y  
t h e  e n d  o f  F Y 2 0 0 6 .  M o r e o v e r ,  t h e  r e v i s i o n  o f  t h e  H e a l t h  I n s u r a n c e  A c t  i n  2 0 0 2  
i n c l u d e d  a  p r o v i s i o n  r e q u i r i n g  t h e  g o v e r n m e n t  t o  “ d e v e l o p  a  s y s t e m  t o  c o l l e c t ,  
a n a l y z e ,  e v a l u a t e  a n d  d i s s e m i n a t e  d a t a  o n  h e a l t h  c a r e  a n d  h e a l t h  c a r e  c o s t  ( t h e  
s u p p l e m e n t a r y  p r o v i s i o n s  S e c . 2 ,  6 ( 2 ) ) ” .   U n f o r t u n a t e l y,  d e s p i t e  t h i s  G r a n d  D e s i g n  
a n d  a  n e w  p r o v i s i o n ,  t h e  c o m p u t e r i z a t i o n  o f  c l a i m s  d i d  n o t  a d v a n c e  a s  s c h e d u l e d .   
I n  2 0 0 5 ,  i t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  h e a l t h  c a r e  f i e l d  w a s  m o s t  u n d e r d e v e l o p e d  i n  
t e r m s  o f  I T.  

T h i s  t i m e ,  t h e  I T  S t r a t e g i c  H Q  o f  t h e  c a b i n e t  t o o k  a n  i n i t i a t i v e  a n d  s e t  a  t i m e  
l i m i t  o f  2 0 11  f o r  t h e  f u l l  c o m p u t e r i z a t i o n  o f  c l a i m s  e x p r e s s e d  i n  a  d o c u m e n t  t i t l e d  
“ T h e  P l a t f o r m  f o r  t h e  H e a l t h  C a r e  R e f o r m ”  p u b l i s h e d  o n  1  D e c e m b e r  2 0 0 5 .   I t  a l s o  
s t a t e d  t h a t  “ e f f o r t s  s h a l l  b e  m a d e  t o  a n a l y z e  t h e  o n l i n e  c l a i m s  i n f o r m a t i o n ” .  T h e  
s u b s e q u e n t  “ T h e  N e w  S t r a t e g y  f o r  I T  R e f o r m ”  p u b l i s h e d  b y  t h e  I T  S t r a t e g i c  H Q  
i n  J a n u a r y  2 0 0 6 ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  p r o p o s e d  e s t a b l i s h i n g  a  “ n a t i o n a l  d a t a b a s e  o f  
h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s ”  t o  b e  u s e d  f o r  e p i d e m i o l o g i c a l  r e s e a r c h .   T h i s  l a n d m a r k  
d e c i s i o n  w a s  m u c h  i n f l u e n c e d  b y  t h e  K o r e a n  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  d a t a  w a r e h o u s e  
b y  t h e i r  H e a l t h  I n s u r a n c e  R e v i e w  A g e n c y  ( H I R A ) .  

I n  r e s p o n s e  t o  t h e  N e w  S t r a t e g y  f o r  I T  R e f o r m ,  M H LW c o m p i l e d  t h e  2 n d  G r a n d  
D e s i g n  i n  M a r c h  2 0 0 7 ,  a n  a c t i o n  p l a n  f o r  t h e  n e x t  f i v e  y e a r s .   I t  r e c o n f i r m e d  t h e  
s t a t e d  g o a l  o f  f u l l  c o m p u t e r i z a t i o n  o f  i n s u r a n c e  c l a i m s  b y  t h e  e n d  o f  F Y 2 0 1 0  
( M a r c h  2 0 11 )  a n d  s e t  a  s c h e d u l e  f o r  t h e  “ n a t i o n a l  d a t a b a s e  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  
c l a i m s ” .  

P u r s u a n t  t o  t h e  s e c t i o n  1 6  o f  t h e  E H C S A ,  t h e  M H LW i s  a u t h o r i z e d  t o  c o l l e c t  a l l  
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d a t a  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  a s  w e l l  a s  h e a l t h  c h e c k u p  a n d  g u i d a n c e  d a t a  f r o m  
i n s u r e r s .   B a s e d  o n  t h i s  p r o v i s i o n ,  t h e  n a t i o n a l  d a t a b a s e  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  A p r i l  
2 0 0 8  ( h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  d a t a  w e r e  c o l l e c t e d  s i n c e  A p r i l  2 0 0 9 ) .  
5.  Nat ional  Heal th  Care  Expendi ture  

T h e  g o v e r n m e n t  e s t i m a t e s  
t h e  t o t a l  d i s b u r s e m e n t  o f  
h e a l t h  c a r e  c o s t  p a i d  t o  
h o s p i t a l s ,  c l i n i c s  a n d  o t h e r  
r e l a t e d  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  
s u c h  a s  p h a r m a c i e s  a n d  
i n d e p e n d e n t  v i s i t i n g  n u r s i n g  
s t a t i o n s ,  w h i c h  i s  c a l l e d  t h e  
N a t i o n a l  H e a l t h  C a r e  
E x p e n d i t u r e  ( N H C E ) .  

T h e  e s t i m a t e d  t o t a l  o f  N H C E  i n  F Y 2 0 1 9  w a s  4 3 . 3  t r i l l i o n  y e n  o r  a p p r o x i m a t e l y  
3 8 5  b i l l i o n  d o l l a r s  o r  3 3 3 , 0 0 0  y e n  ( 3 , 0 0 0  d o l l a r s )  p e r  c a p i t a ,  w h i c h  c o n s t i t u t e s  
11 . 2 %  o f  J a p a n ’s  N a t i o n a l  I n c o m e  ( N I ,  4 0 0  t r i l l i o n  y e n  i n  2 0 1 9 )  o r  8 %  o f  G r o s s  
D o m e s t i c  P r o d u c t  ( G D P,  5 6 0  t r i l l i o n  y e n ) .   T h e  s h a r e  o f  N H C E  i n  G D P h a s  
i n c r e a s i n g  g r a d u a l l y  r e f l e c t i n g  p o p u l a t i o n  a g i n g  a n d  i n c r e a s e  o f  h i g h - c o s t  m e d i c a l  
t e c h n o l o g y.  

A l t h o u g h  t h i s  f i g u r e  m a y  s e e m  r e a s o n a b l e  p a r t i c u l a r l y  i n  c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  
U . S . ,  o n e  s h o u l d  b e  r e m i n d e d  t h a t  t h e  s c o p e  o f  N H C E  i s  m u c h  m o r e  n a r r o w l y  
d e f i n e d  t h a n  t h e  n a t i o n a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e  o f  t h e  U . S . .   J a p a n ’s  N H C E  i s  s t r i c t l y  
l i m i t e d  t o  t h e  c o s t  p a i d  b y  p u b l i c  f i n a n c i n g  s y s t e m  t o  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  a n d  
d o e s  n o t  i n c l u d e  p r i v a t e  p a y m e n t  s u c h  a s  g l a s s e s  a n d  c o n t a c t  l e n s ,  O T C  d r u g s ,  
a d d - o n  p a y m e n t  f o r  a m e n i t y.   A c c o r d i n g  t o  t h e  e s t i m a t e  m a d e  b y  t h e  I n s t i t u t e  o f  
H e a l t h  E c o n o m i c s  a n d  P o l i c y  ( I H E P ) ,  t h e  N H C E  i s  u n d e r e s t i m a t e d  b y  a t  l e a s t  1 0 %  
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f r o m  t h e  m o r e  b r o a d l y  d e f i n e d  h e a l t h  c a r e  e x p e n d i t u r e  o f  o t h e r  c o u n t r i e s .  
T h e  g o v e r n m e n t  h a s  s e t  a  p o l i c y  g o a l  o f  c o n t r o l l i n g  t h e  g r o w t h  o f  N H C E  i n  

p a r a l l e l  t o  t h e  g r o w t h  o f  t h e  N a t i o n a l  I n c o m e  ( N I )  s o  a s  n o t  t o  s t r a i n  t h e  h o u s e h o l d .   
T h e  p e r c e n t  o f  t h e  N H C E  p e r  N I  w a s  
6 %  i n  1 9 9 0 ,  w h e n  t h e  b u b b l e  e c o n o m y  
r a i s e d  t h e  n a t i o n a l  i n c o m e ,  b u t  h a s  
i n c r e a s e d  s t e a d i l y  s i n c e  t h e n  t o  11 %  i n  
2 0 1 9 .   G i v e n  t h e  l o n g  l a s t i n g  
e c o n o m i c  s l u m p  c o u p l e d  w i t h  t h e  
r a p i d l y  a g i n g  p o p u l a t i o n ,  t h e  b u r d e n  
o f  h e a l t h  c a r e  c o s t  w i l l  i n e v i t a b l y  
c o n t i n u e  t o  g r o w  i n  t h e  f o r e s e e a b l e  
f u t u r e .  
   A s  f o r  t h e  f i n a n c i a l  s o u r c e ,  t h e  
N H C E  i s  b r o k e n  d o w n  t o  i n s u r a n c e  
p r e m i u m  4 9 . 4 % ,  s u b s i d y  f r o m  g e n e r a l  
a c c o u n t  3 8 . 3 %  a n d  p a t i e n t s ’ o u t - o f -
p o c k e t  1 2 . 3 %  ( F Y 2 0 1 9 ) .   T h e  s h a r e  o f  p a t i e n t s ’ o u t - o f - p o c k e t  i s  g r o w i n g  d u e  t o  
t h e  i n c r e a s e d  c o p a y m e n t  o f  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m .   A s  m e a s u r e d  b y  % G D P,  
J a p a n  r a n k s  l o w  o f  t h e  m i d d l e  o f  O E C D  c o u n t r i e s  w i t h  r e g a r d  t o  p e r s o n a l  h e a l t h  
e x p e n d i t u r e .  
 
6.  The  Structural  Reform 2008 

I n  A p r i l  2 0 0 1 ,  t h e  K o i z u m i  a d m i n i s t r a t i o n  t o o k  p o w e r  a n d  a  “ n e o - c o n s e r v a t i v e ”  
r e f o r m  p l a n  w a s  a d o p t e d .   T h e r e  a r e  t w o  i m p o r t a n t  “ b r a i n s ”  b e h i n d  t h e  K o i z u m i  
r e f o r m :  t h e  C o u n c i l  o n  E c o n o m i c  a n d  F i s c a l  P o l i c y  ( C E F P )   ( h t t p : / / w w w. k e i z a i -
s h i m o n . g o . j p / e n g l i s h / i n d e x . h t m l )  a n d  t h e  C o u n c i l  o n  D e r e g u l a t i o n  a n d  
P r i v a t i z a t i o n  ( C D P ) .   M e m b e r s  o f  t h e  “ b r a i n s ”  a r e  d o m i n a t e d  b y  e c o n o m i s t s  a n d  
b u s i n e s s  l e a d e r s  e x c l u d i n g  m e d i c a l  s o c i e t i e s .   T h e r e f o r e ,  t h e  d e b a t e  o v e r  t h e  
r e f o r m  i s  t h e  b a t t l e  b e t w e e n  t h e  n e o - c o n s e r v a t i v e  r e f o r m e r s  ( C E F P,  C D P )  v s .  
o p p o n e n t s  ( J a p a n  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n ) .  

T h e  s t a n c e  o f  M H LW f l u c t u a t e d  i n  b e t w e e n .   S h o r t l y  a f t e r  K o i z u m i  t o o k  p o w e r,  
t h e  C E F P i s s u e d  t h e  f i r s t  p o l i c y  s t a t e m e n t  “ T h e  b a s i c  f i s c a l  p o l i c y  a n d  
s o c i o e c o n o m i c  s t r u c t u r a l  r e f o r m ”  d u b b e d  “ H o n e b u t o  H o u s h i n  ( a u d a c i o u s  p o l i c y ) ”  
i n  J u n e  2 0 0 1 .   T h e  s t a t e m e n t  i n c l u d e d  t w o  r a d i c a l  p r o p o s a l s :  h e a l t h  c a r e  
r a t i o n a l i z a t i o n  p r o g r a m  a n d  g l o b a l  b u d g e t  o n  e l d e r l y  h e a l t h  c a r e  c o s t .   T h e  C D P 
p r o p o s e d  a  v a r i e t y  o f  d e r e g u l a t i o n  m e a s u r e s  s u c h  a s  a l l o w i n g  f o r - p r o f i t  c o m p a n i e s  
t o  o w n  a n d  m a n a g e  h o s p i t a l s ,  d i r e c t  n e g o t i a t i o n  a n d  c o n t a c t  b e t w e e n  p r o v i d e r s  
a n d  i n s u r e r s  ( J a p a n e s e  m a n a g e - c a r e )  a n d  o n - l i n e  p r o c e s s i n g  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  
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c l a i m s .  
T h e i r  p r o p o s a l s  w e r e  w e l c o m e d  b y  M i n i s t r y  o f  E c o n o m i c s  &  I n d u s t r y  a n d  

M i n i s t r y  o f  F i n a n c e  b u t  w e r e ,  i m a g i n a b l y,  u n p o p u l a r  a m o n g  m e d i c a l  c o m m u n i t i e s  
a n d  M H LW a l s o  a p p e a r e d  r e l u c t a n t ,  a l t h o u g h  i t  d i d  i s s u e  a  w o r k i n g  p l a n  t o  r e a l i z e  
t h e  H o n e b u t o  H o u s h i n  i n  S e p t e m b e r  2 0 0 1 .   I n  f a c t ,  n o t  m u c h  o f  t h e  p r o p o s a l s  w e r e  
r e a l i z e d  a s  o f  2 0 0 5 .   I n  2 0 0 2 ,  a s  a  p o l i t i c a l  c o m p r o m i s e  o f  r e v i s i n g  t h e  h e a l t h  
i n s u r a n c e  l a w s  t o  i n c r e a s e  p a t i e n t s ’ c o p a y m e n t ,  t h e  r e v i s i o n  i n c l u d e d  a  m a n d a t e  
t h a t  a  s t r u c t u r a l  r e f o r m  p l a n  s h o u l d  b e  c o m p l e t e d  i n  t w o  y e a r s .   T h e  m a n d a t e s  a l s o  
i n c l u d e d  a  r e c o m m e n d a t i o n  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  s e t  u p  a n  i n f o r m a t i o n  s y s t e m  t o  
k e e p  t r a c k  o f  h e a l t h  c a r e  c o s t ,  q u a l i t y  a n d  u t i l i z a t i o n ,  w h i c h  h a s  n o t  b e e n  r e a l i z e d  
y e t .  

T h e  g e n e r a l  e l e c t i o n  i n  S e p t e m b e r  2 0 0 5  t u r n e d  o u t  t o  b e  t h e  f a n f a r e  o f  t h e  
K o i z u m i  a d m i n i s t r a t i o n .   T h e  o v e r w h e l m i n g  v i c t o r y  o f  t h e  r u l i n g  p a r t y  ( e x c l u d i n g  
t h e  r e n e g a d e s  w h o  h a d  o p p o s e d  p r i v a t i z a t i o n  o f  t h e  p o s t a l  s e r v i c e s )  b r o u g h t  w i t h  
i t  t h e  b o o s t  f o r  w h a t  b e c a m e  c a l l e d  t h e  “ s t r u c t u r a l  r e f o r m  o f  t h e  h e a l t h  c a r e  
s y s t e m ” .   T h e  r e f o r m  p l a n ,  w h i c h  p a s s e d  t h e  C o n g r e s s  i n  J u n e  2 0 0 6 ,  i n v o l v e s  
r a d i c a l  m e a s u r e s  w h i c h  f e w  w o u l d  h a v e  a n t i c i p a t e d .  
I n  2 0 0 8 ,  t h e  f o l l o w i n g  a g e n d a  t o o k  e f f e c t :  
●E s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  n e w  i n d e p e n d e n t  E H C S A c o v e r i n g  t h e  e l d e r l y  a g e d  7 5  o r  
o v e r.   T h e  n e w  i n s u r e r  w i l l  b e  c o o p e r a t i v e s  o f  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  i n  
p r e f e c t u r a l  l e v e l .  
●C o n s o l i d a t i n g  h e a l t h  i n s u r e r s  a t  p r e f e c t u r a l  l e v e l .   T h e  S o c i a l  I n s u r a n c e  A g e n c y  
w h i c h  h a s  b e e n  m a n a g i n g  t h e  g o v e r n m e n t a l  h e a l t h  i n s u r a n c e  w i l l  b e  s e p a r a t e d  i n t o  
4 7  p r e f e c t u r a l  l e v e l s  a s  i n d e p e n d e n t  o r g a n i z a t i o n .   A s  a  p r e c u r s o r ,  a  c o m m i t t e e  
i n v o l v i n g  a l l  h e a l t h  i n s u r e r s  i s  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  i n  e v e r y  p r e f e c t u r e .  
● I n t r o d u c t i o n  o f  p r i m a r y  p r e v e n t i o n  p r o g r a m s  a g a i n s t  m e t a b o l i c  s y n d r o m e .   A l l  
h e a l t h  i n s u r e r s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  a n n u a l  h e a l t h  c h e c k u p s  a s  w e l l  a s  p o s t  
s c r e e n i n g  h e a l t h  g u i d a n c e  t o  a l l  b e n e f i c i a r i e s  i n c l u d i n g  d e p e n d e n t  f a m i l y  m e m b e r s .  
●D e v e l o p m e n t  o f  I T.    
T h e s e  i n c l u d e  t h e  f u l l  
e l e c t r o n i c  t r a n s f e r  o f  
i n s u r a n c e  c l a i m s  o n  
p r o v i d e r  s i d e ,  a n d  
r e c o r d  k e e p i n g  o f  
i n d i v i d u a l i z e d  
r e c o r d s  o f  h e a l t h  
c h e c k u p s  b e t w e e n  a g e  
4 0  t h r u  7 4  y e a r s  o l d .   
A l s o  c o m p u t e r i z e d  
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i n s u r a n c e  c l a i m s  w i l l  b e  a c t i v e l y  u s e d  t o  f a c i l i t a t e  t h e  d i s e a s e  m a n a g e m e n t .  
●R e d u c t i o n  o f  g e r i a t r i c  LT C  h o s p i t a l  b e d s  t h r o u g h  d e v e l o p m e n t  o f  “ c o m m u n i t y  
p a t h ”  t o  e n h a n c e  e f f e c t i v e  c o o r d i n a t i o n  a m o n g  v a r i o u s  c a r e  p r o v i d e r s  e n c o u r a g i n g  
e a r l y  d i s c h a r g e .  

T h e  p r e v e n t i o n  p r o g r a m  a g a i n s t  m e t a b o l i c  s y n d r o m e s  a n d  r e d u c t i o n  o f  g e r i a t r i c  
l o n g - t e r m  c a r e  h o s p i t a l  b e d s  a r e  t w o  p i l l a r s  o f  t h e  n e w l y  c r e a t e d  “ H e a l t h  C a r e  
C o s t  C o n t a i n m e n t  P l a n  ( H C C C P ) ” d e v e l o p e d  b y  e a c h  p r e f e c t u r e s .   I n  e a r l y  2 0 0 6 ,  
M H LW p r o d u c e d  a  f o r e c a s t  o f  N H C E  i n  t h e  l o n g  f u t u r e .    A c c o r d i n g  t o  t h e  f o r e c a s t ,  
t h e  b e n e f i t  ( = N H C E - p a t i e n t s ’ c o p a y m e n t ,  8 5 %  o f  N H C E )  w a s  p r o j e c t e d  t o  b e  3 4  
t r i l l i o n  y e n  i n  2 0 11 ,  t h e  l a s t  y e a r  o f  t h e  f i v e  y e a r  p l a n .   M H LW h o p e d  t h a t  t h e  
b e n e f i t  w i l l  b e  r e d u c e d  t o  3 2  t r i l l i o n  y e n  t h r o u g h  p r e v e n t i o n  o f  m e t a b o l i c  
s y n d r o m e s  a n d  r e d u c t i o n  o f  g e r i a t r i c  LT C  h o s p i t a l  b e d s .   I t  w o u l d  e v e n t u a l l y  
a m o u n t  t o  8  t r i l l i o n  y e n  s a v i n g s  i n  2 0 2 5 .  

T h e  f o r e c a s t  t u r n e d  o u t  t o  b e  d o o m e d  f r o m  t h e  v e r y  b e g i n n i n g .    M H LW o f f i c i a l l y  
a c k n o w l e d g e d  t h a t  n o  c o s t  s a v i n g  w o u l d  b e  a n t i c i p a t e d  f r o m  p r i m a r y  p r e v e n t i o n  
p r o g r a m  i n  i t s  p u b l i c  a n n o u n c e m e n t .   P r e f e c t u r e s  d i d  p r e s e n t e d  t h e  p r o s p e c t  o f  
h e a l t h  c a r e  c o s t  b y  r e d u c t i o n  o f  g e r i a t r i c  LT C  h o s p i t a l  b e d s .   U n f o r t u n a t e l y,  t h e  
r e d u c t i o n  o n l y  a d d e d  u p  t o  0 . 7  t r i l l i o n  y e n  i n  2 0 11 .    T h i s  w a s  a  f a r  c r y  f r o m  t h e  
e x p e c t e d  r e d u c t i o n  o f  2  t r i l l i o n  y e n  b e n e f i t  ( o r  2 . 3 5  t r i l l i o n  y e n  o f  N H C E ) .  

T h i s  g l o o m y  a s p e c t s  p a i n f u l l y  r e m i n d  e v e r y o n e  t h e  d i f f i c u l t y  o f  c o s t  
c o n t a i n m e n t  o f  h e a l t h  c a r e .  
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Chapter 7. Pharmaceutical Affairs 
A s  p a r t  o f  t h e  t r a d i t i o n  o f  o r i e n t a l  m e d i c i n e ,  p o o r  s e p a r a t i o n  o f  p r e s c r i p t i o n    

a n d  d i s p e n s i n g  o f  d r u g s  h a v e  l o n g  c h a r a c t e r i z e d  J a p a n ’s  m e d i c a l  c a r e ,  i n  w h i c h  
d o c t o r s  d i r e c t l y  d i s p e n s e  d r u g s  t o  t h e  p a t i e n t s .   T h i s  t r a d i t i o n  h a s  b e e n  
c o n s i d e r a b l y  m o d i f i e d  t h a n k s  t o  t h e  g o v e r n m e n t  e f f o r t s  t h r o u g h  e c o n o m i c  
i n c e n t i v e s  b y  w a y  o f  m a n i p u l a t i n g  t h e  u n i f o r m  f e e  s c h e d u l e .  

 
1 .  Pharmacies  and Separat ion  of  Prescr ipt ion  and Dispens ing  

Tr a d i t i o n a l l y  J a p a n e s e  d o c t o r s  c o m m o n l y  d i s p e n s e  d r u g s  d i r e c t l y  t o  p a t i e n t s .    
T h i s  i s  w e l c o m e d  b y  b o t h  d o c t o r s  a n d  p a t i e n t s  b e c a u s e  d o c t o r s  c a n  r a i s e  p r o f i t  
t h r o u g h  m a r k u p s  b e t w e e n  w h o l e  s a l e  p r i c e s  a n d  r e i m b u r s e m e n t  p r i c e s  s e t  b y  t h e  
g o v e r n m e n t  a n d  p a t i e n t s  c a n  s a v e  t i m e  f o r  r e c e i v i n g  a l l  n e c e s s a r y  c a r e  a t  a  t i m e .  

T h i s  n o n - s e p a r a t i o n  p r e s c r i p t i o n  a n d  d i s p e n s i n g  m a y  e x p l a i n  t h e  h i g h  s h a r e  o f  
p h a r m a c e u t i c a l s  i n  t h e  N H C E .   T h e  g o v e r n m e n t  a n d  p h a r m a c i s t  a s s o c i a t i o n  h a v e  
l o n g  e n d e a v o r e d  t o  e n h a n c e  t h e  s e p a r a t i o n  b y  r e w a r d i n g  h i g h e r  p r e s c r i p t i o n  f e e  t o  
d o c t o r s  w h o  c h o o s e  i s s u i n g  p r e s c r i p t i o n s  r a t h e r  t h a n  d i r e c t l y  d i s p e n s i n g  s i n c e  
m i d d l e  o f  1 9 7 0 s .  

H o w e v e r  i n i t i a l  e f f o r t s  
t o  e n h a n c e  s e p a r a t i o n  
b e t w e e n  p r e s c r i p t i o n  a n d  
d i s p e n s i n g  w e r e  h a m p e r e d  
b y  p h y s i c i a n s ’ c o n f l i c t s  o f  
i n t e r e s t .    M a n y  d o c t o r s  
a n d  h o s p i t a l s  e s t a b l i s h e d  
t h e i r  a f f i l i a t e d  
p h a r m a c i e s  i n  t h e i r  
n e i g h b o r h o o d  a n d  
p o c k e t e d  b o t h  h i g h e r  
p r e s c r i p t i o n  f e e  a n d  
p h a r m a c e u t i c a l  m a r k u p s .   To  e n c o u r a g e  “ p u r e ”  i n d e p e n d e n c e  o f  p h a r m a c i e s ,  
“ c a r r o t s  a n d  s t i c k s ”  m e a s u r e s  h a v e  b e e n  t a k e n :  p e n a l i z i n g  d o c t o r s  w h o  d e v e l o p  
c o l l u s i v e  a r r a n g e m e n t  w i t h  p h a r m a c i e s  a n d  r e w a r d i n g  p h a r m a c i e s  t h a t  h a v e  f e w e r  
t i e s  w i t h  p a r t i c u l a r  h o s p i t a l s  o r  d o c t o r s .  

F r o m  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  p o l i c y,  t h e  o f f i c i a l  r e i m b u r s e m e n t  p r i c e  h a s  b e e n  
r e p e a t e d l y  r e d u c e d  t o  d i s c o u r a g e  d o c t o r s  f r o m  d i r e c t  d i s p e n s i n g  b y  r e d u c i n g  t h e  
p h a r m a c e u t i c a l  m a r k u p s .   A l s o ,  g e n e r i c  s u b s t i t u t i o n  h a s  b e e n  p r o m o t e d  b y  w a y  o f  
l i s t i n g  t h e  d r u g  w i t h  g e n e r i c  n a m e s  r a t h e r  t h a n  b r a n d  n a m e s  i n  t h e  o f f i c i a l  
r e i m b u r s e m e n t  l i s t  f o r  t h e  p r o d u c t s  w h o s e  p a t e n t s  h a d  e x p i r e d .   F o r  i n p a t i e n t  c a r e ,  
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a l l  i n c l u s i v e  p e r  d i e m  r e i m b u r s e m e n t  s y s t e m  i s  i n c r e a s i n g l y  s u p p r e s s i n g  t h e  s h a r e  
o f  p h a r m a c e u t i c a l  c o s t  i n  t h e  i n p a t i e n t  h e a l t h  c a r e  c o s t .  

A c c o r d i n g  t o  J a p a n  P h a r m a c i s t s  
A s s o c i a t i o n ,  6 6 . 1 %  o f  o u t p a t i e n t  
p r e s c r i p t i o n s  a r e  d i s p e n s e d  b y  
p h a r m a c i e s  i n  2 0 1 2  ( t h e  r e s t  a r e  
d i s p e n s e d  b y  p r e s c r i b i n g  d o c t o r s  
d i r e c t l y  b r i n g i n g  s o m e  
p h a r m a c e u t i c a l  m a r k u p s  t o  
d o c t o r s ) .    T h e  s e p a r a t i o n  r a t e  
v a r i e s  c o n s i d e r a b l y  f r o m  p r e f e c t u r e  
t o  p r e f e c t u r e  r a n g i n g  f r o m  2 7 . 3 %  t o  
7 7 . 3 % .   I d e a l l y,  e a c h  p a t i e n t  s h o u l d  
h a v e  a n  a t t e n d i n g  p h a r m a c y  w h i c h  
c h e c k s  a g a i n s t  p o t e n t i a l  d u p l i c a t e  
d i s p e n s i n g .   H o w e v e r  s o m e  
p h a r m a c i e s  d e p e n d  o n  h o s p i t a l s  o r  
c l i n i c s  l o c a t e d  n e a r b y  a n d  i t  i s  s t i l l  c o m m o n  t o  s e e  p a t i e n t s  g e t  d i s p e n s e d  f r o m  
m u l t i p l e  p h a r m a c i e s  a f f i l i a t e d  w i t h  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  m a k i n g  t h e  a d v a n t a g e  o f  
s e p a r a t i o n  o f  d i s p e n s i n g  h a r d  t o  a c h i e v e .  

P h a r m a c i e s  a d v a n c e d  w e l l  i n  c o m p u t e r i z a t i o n  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s :  9 9 . 7 %  
o f  p h a r m a c e u t i c a l  c l a i m s  a r e  s u b m i t t e d  e l e c t r o n i c a l l y  i n  A u g u s t  2 0 0 9 .   S i n c e  
c o m p u t e r i z e d  c l a i m s  c o n t a i n  d e t a i l e d  p h a r m a c e u t i c a l  d a t a  i n c l u d i n g  t h e r a p e u t i c  
c l a s s e s ,  t h e  c o m p u t e r i z a t i o n  e n a b l e s  d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  c l a i m s  d a t a .   I n  M a r c h  
2 0 0 8 ,  M H LW s t a r t e d  t o  p r o v i d e  m o n t h l y  d a t a  f r o m  p h a r m a c e u t i c a l  c l a i m s  
s u b m i t t e d  e l e c t r o n i c a l l y.   T h e  s y s t e m  i s  c a l l e d  P h a r m a c e u t i c a l  M E D I A S  a v a i l a b l e  
o v e r  t h e  M H LW w e b s i t e  [ h t t p : / / w w w. m h l w. g o . j p / t o p i c s / m e d i a s / m o n t h / i n d e x . h t m l ] .  

S i n c e  P h a r m a c e u t i c a l  M E D I A S  i s  a  p o p u l a t i o n  s u r v e y  o n  a d m i n i s t r a t i v e  d a t a ,  
n o t  a  s a m p l i n g  s u r v e y  l i k e  S o c i a l  I n s u r a n c e  C l a i m s  S u r v e y  c o n d u c t e d  i n  e v e r y  
J u n e ,  i t  c a n  a n a l y z e  d r u g - s p e c i f i c  u t i l i z a t i o n  d a t a .   T h e  f o l l o w i n g  i s  a  r e s u l t  o f  
p h a r m a c e u t i c a l  e x p e n d i t u r e  b r o k e n  d o w n  b y  t h e r a p e u t i c  c l a s s .   A s  p a r t  o f  c o s t  
c o n t r o l  e f f o r t s ,  p r e s c r i p t i o n  o n l y  d r u g s  a r e  i n c r e a s i n g l y  s w i t c h e d  t o  O T C ,  t h e  
r e c e n t  e x a m p l e  o f  w h i c h  i n c l u d e s  H 2  b l o c k e r.   F u r t h e r ,  d e r e g u l a t i o n  t o  a l l o w  r e t a i l  
s t o r e s  t o  s e l l  n o n p r e s c r i p t i o n  d r u g s  i s  b e i n g  d i s c u s s e d .  

S i n c e  2 0 0 6 ,  t h e  P h a r m a c i s t s  A c t  w a s  r e v i s e d  a n d  o n l y  t h e  g r a d u a t e s  o f  s i x - y e a r  
p h a r m a c e u t i c a l  s c h o o l s  b e c a m e  e l i g i b l e  f o r  t h e  n a t i o n a l  l i c e n s i n g  e x a m i n a t i o n .  
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2 .  Pharmaceut ica l  Reimbursement  and Price  Set t ing  
T h e  g o v e r n m e n t  s e t s  p r i c e s  o f  a l l  d r u g s  r e i m b u r s e d  b y  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  

s y s t e m .   T h e  l i s t  o f  r e i m b u r s a b l e  d r u g s  i n c l u d e s  n e a r l y  1 4 , 0 0 0  i t e m s  f o r  b o t h  o r a l ,  
I V  a n d  o i n t m e n t .   To  c a l c u l a t e  t h e  p r i c e ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  a u t h o r i z e d  b y  t h e  
P h a r m a c e u t i c a l  A f f a i r s  A c t  t o  c o n d u c t  a  m a r k e t  s u r v e y  e v e r y  y e a r.  

T h i s  s u r v e y  i s  c o n d u c t e d  w i t h  c l o s e  c o o p e r a t i o n  w i t h  w h o l e s a l e r s  w h o  s u b m i t  
t h e i r  t r a n s a c t i o n  r e c o r d s  w i t h  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s .   T h e  o f f i c i a l  r e i m b u r s e m e n t  
p r i c e  w i l l  s e t  a t  t h e  w e i g h t e d  a v e r a g e  o f  t h e  t r a n s a c t i o n  p r i c e  p l u s  t h e  r e a s o n a b l e  
m a r g i n  t h a t  i s  u s u a l l y  s e t  a t  2 % .   F o r  n e w l y  a p p r o v e d  d r u g s ,  t h e  p r i c e  w i l l  b e  s e t  
b y  c o m p a r i s o n  w i t h  o t h e r  d r u g s  o f  t h e  s a m e  t h e r a p e u t i c  e f f e c t .   F o r  a  l i m i t e d  
n u m b e r  o f  i n n o v a t i v e  d r u g s ,  s o m e  b o n u s  p r i c e s  m a y  b e  a w a r d e d  o n  a  c a s e - b y - c a s e  
b a s i s .  

T h e r e  a r e  g r o w i n g  i n t e r e s t s  i n  t h e  e c o n o m i c  e v a l u a t i o n  o f  p h a r m a c e u t i c a l  
p r o d u c t s .   T h e  C e n t r a l  S o c i a l  I n s u r a n c e  H e a l t h  C a r e  C o m m i t t e e  s t a r t e d  t o  c o n s i d e r  
a  v a r i e t y  o f  e c o n o m i c  e v a l u a t i o n  o f  p h a r m a c e u t i c a l s  s u c h  a s  c o s t - e f f e c t i v e n e s s  o r  
c o s t - b e n e f i t  a n a l y s e s .   T h e  p r i c e s  o f  n e w  d r u g s  w i l l  b e  v a l u e d  c o n s i d e r i n g  t h e  
r e s u l t s  o f  e c o n o m i c  e v a l u a t i o n  f r o m  n o w  o n .  

B e c a u s e  J a p a n  i m p o r t s  p h a r m a c e u t i c a l  p r o d u c t s  h e a v i l y  f r o m  t h e  U . S . ,  t h e  
t r a n s p a r e n c y  o f  p r i c e  s e t t i n g  h a s  o c c a s i o n a l l y  b e c o m e  c e n t e r s  o f  t h e  t r a d e  
n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t w o  c o u n t r i e s .   I n  2 0 0 1 ,  P r e s i d e n t  B u s h  a n d  P M  K o i z u m i  
r e a c h e d  a n  a c c o r d  n a m e d  “ T h e  U . S . - J a p a n  E c o n o m i c s  P a r t n e r s h i p  f o r  G r o w t h ” ,  i n  
w h i c h  b o t h  s i d e s  a g r e e d  o n  e n h a n c i n g  t r a n s p a r e n c y  o f  d r u g  p r i c e  s e t t i n g  t h r o u g h  
e n s u r i n g  t h e  A m e r i c a n  i n d u s t r i e s  t h e  a c c e s s  t o  t h e  r a w  d a t a  o n  w h i c h  t h e  p r i c e  
s e t t i n g  w a s  b a s e d  a s  w e l l  a s  s t r e a m l i n i n g  t h e  n e w  d r u g  a p p r o v a l  p r o c e s s .  

T h e  s h a r e  o f  g e n e r i c  p r o d u c t s  o f  J a p a n  i s  l o w e r  t h a n  m o s t  o t h e r  d e v e l o p e d  
c o u n t r i e s .    A c c o r d i n g  t o  I M S ,  t h e  s h a r e  o f  g e n e r i c  p r o d u c t s  a s  m e a s u r e d  b y  d o s a g e  
i n  2 0 0 6  o f  m a j o r  c o u n t r i e s  w a s :  U S ( 6 3 % ) ,  U K ( 5 9 % )  a n d  G e r m a n y  ( 5 6 % ) .   J a p a n ’s  
f i g u r e  w a s  o n l y  1 6 . 9 %  a c c o r d i n g  t o  J a p a n  G e n e r i c  M a n u f a c t u r e r s  A s s o c i a t i o n  
( 5 . 2 %  o n  m o n e t a r y  v a l u e s ) .   A s  p a r t  o f  h e a l t h  c a r e  c o s t  c o n t a i n m e n t  m e a s u r e s ,  
M H LW d e c l a r e d  a  p o l i c y  t o  i n c r e a s e  t h e  s h a r e  o f  g e n e r i c  p r o d u c t s  t o  3 0 %  f r o m  
p r e s e n t  1 6 . 9 % .   To  e n c o u r a g e  g e n e r i c  s u b s t i t u t i o n ,  t h e  p r a c t i c i n g  r u l e s  o f  d o c t o r s  
w a s  r e v i s e d  i n  A p r i l  2 0 0 8  a n d  d o c t o r s  w e r e  a s k e d  t o  c h e c k  o n  t h e i r  p r e s c r i p t i o n  
w h e n  t h e y  d o  N O T  p e r m i t  g e n e r i c  s u b s t i t u t i o n s  ( b e f o r e  d o c t o r s  w e r e  a s k e d  t o  
c h e c k  w h e n  t h e y  D O  p e r m i t  s o ) .  

 
3 .  Clin ica l  Tr ia ls  

P h a r m a c e u t i c a l  p r o d u c t s ,  c o s m e t i c s  a n d  m e d i c a l  e q u i p m e n t  a r e  s u b j e c t  t o  
r e g u l a t i o n  b y  t h e  P h a r m a c e u t i c a l  A f f a i r s  A c t .    T h e  A c t  w a s  a m e n d e d  i n  A p r i l  1 9 9 3  
t o  a l l o w  p u b l i c  s u b s i d i e s  f o r  r e s e a r c h  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  o r p h a n  d r u g s  a s  w e l l  a s  
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a c c e l e r a t e d  r e v i e w.  
N e w  d r u g  a p p l i c a t i o n s  w i l l  b e  s u b j e c t  t o  p r e l i m i n a r y  r e v i e w  b y  a  s p e c i a l  a g e n c y  

n a m e d  “ P h a r m a c e u t i c a l s  a n d  M e d i c a l  E q u i p m e n t  E v a l u a t i o n  C e n t e r ”  a n d  t h e n  f i n a l  
r e v i e w  b y  t h e  P h a r m a c e u t i c a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e .   F i n a l  d e c i s i o n  i s  l e f t  t o  t h e  
d i s c r e t i o n  b y  t h e  M H LW.  

R e g u l a t i o n s  o n  c l i n i c a l  t r i a l s  w e r e  t i g h t e n e d  b y  t h e  a m e n d m e n t  o f  t h e  
P h a r m a c e u t i c a l  A f f a i r s  A c t  i n  J u n e  1 9 9 6  i n  r e s p o n s e  t o  a  s e r i e s  o f  m i s c o n d u c t s  
e x p o s e d  i n  t h e  p r e c e d i n g  y e a r s .  

T h i s  l e d  t o  “ h o l l o w i n g  o f  c l i n i c a l  t r i a l s ” .   Ti g h t e n e d  r e g u l a t i o n  c o u p l e d  w i t h  
l o w  i n t e r e s t  o f  d o c t o r s  i n  c l i n i c a l  r e s e a r c h  d i s c o u r a g e d  d o c t o r s  f r o m  c l i n i c a l  t r i a l s .    
D e r e g u l a t i o n  t o  a c c e p t  f o r e i g n  r e s e a r c h  d a t a  a d d e d  t o  t h i s  t r e n d :  m u l t i n a t i o n a l  
p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n i e s  p r e f e r  t o  c o n d u c t  c l i n i c a l  t r i a l s  o u t s i d e  o f  J a p a n  a n d  
l a t e r  g e t  a  n e w  d r u g  a p p r o v a l  b y  “ i m p o r t i n g ”  d a t a  t o  J a p a n .   A s  a  r e s u l t ,  a  
c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  o f  n e w  d r u g s  r e m a i n  u n a v a i l a b l e  f o r  J a p a n e s e  p a t i e n t s  e v e n  
a f t e r  t h e y  a r e  a p p r o v e d  s o m e w h e r e  e l s e  i n  t h e  w o r l d .   I t  i s  a l s o  f e a r e d  t h a t  t h i s  
“ h o l l o w i n g ”  o f  c l i n i c a l  t r i a l s  w i l l  d e p r i v e  J a p a n  o f  i t s  s c i e n t i f i c  c o m p e t e n c y.  

F u r t h e r m o r e ,  d e r e g u l a t i o n  t o  a l l o w  f o r e i g n  r e s e a r c h  d a t a  m a y  n o t  a l w a y s  
a p p r o p r i a t e  b e c a u s e  t h e  s a m e  d r u g  m a y  a f f e c t  d i f f e r e n t l y  a m o n g  d i f f e r e n t  r a c e s .    
O n e  e x a m p l e  i s  O m e p r a z o l e  ( p r o t o n  p u m p  i n h i b i t o r ) .   H i g h e r  p r e v a l e n c e  o f  p o o r  
m e t a b o l i z e r  d u e  t o  g e n e t i c  t y p e  C Y P 2 C 1 9  m a k e s  t h e  d r u g  m o r e  e f f e c t i v e  a t  l o w e r  
d o s a g e .  

To  r e v i t a l i z e  c l i n i c a l  t r i a l s ,  t h e  P h a r m a c e u t i c a l  A f f a i r s  A c t  w a s  r e v i s e d  t o  
i n i t i a t e  “ d o c t o r s - s p o n s o r i n g ”  c l i n i c a l  t r i a l s ,  w h i c h  t o o k  e f f e c t  i n  J u l y  2 0 0 3 .   U n t i l  
t h e n ,  o n l y  p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n i e s  c o u l d  a p p l y  c l i n i c a l  t r i a l s .   E v e n  i f  d o c t o r s  
w i s h  t h a t  c e r t a i n  i n d i c a t i o n s  s h o u l d  b e  a d d e d  t o  e x i s t i n g  d r u g s ,  t h e y  a r e  n o t  
a u t h o r i z e d  t o  c o n d u c t  c l i n i c a l  t r i a l s  b y  t h e m s e l v e s  ( p r e s c r i b i n g  d r u g s  t o  p a t i e n t s  
f o r  u n a p p r o v e d  i n d i c a t i o n s  
a r e  p r o h i b i t e d  a s  o f f - l a b e l  
p r e s c r i p t i o n ) .   O n  t h e  o t h e r  
h a n d ,  p h a r m a c e u t i c a l  
c o m p a n i e s  a r e  n o t  
i n t e r e s t e d  i n  c o n d u c t i n g  
e x p e n s i v e  c l i n i c a l  t r i a l s  
w i t h o u t  m u c h  c o m m e r c i a l  
p r o m i s e .  

A n o t h e r  m e a s u r e  t a k e n  b y  
g o v e r n m e n t  w a s  t o  d e v e l o p  
a  l a r g e - s c a l e  n e t w o r k  o f  
c l i n i c a l  t r i a l s  t o  e n a b l e  
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p a r t i c i p a t i n g  h o s p i t a l s  a n d  d o c t o r s  t o  s h a r e  r e s o u r c e s  s u c h  a s  d a t a  c e n t e r s  a n d  
I R B s .   A s u p p o r t i n g  o rg a n i z a t i o n ,  J a p a n  C l i n i c a l  R e s e a r c h  A s s i s t  C e n t e r  ( J C R A C )  
w a s  e s t a b l i s h e d  t o g e t h e r  w i t h  i t s  d a t a  m a n a g e m e n t  c e n t e r  ( D M C )  i n  2 0 0 1 .   J C R A C  
i s  c u r r e n t l y  a s s i s t i n g  s e v e n  c l i n i c a l  t r i a l s  t h r o u g h  d a t a  m a n a g e m e n t ,  d a t a  a n a l y s i s ,  
I R B  a n d  t r a i n i n g  o f  C l i n i c a l  R e s e a r c h  C o o r d i n a t o r s  ( C R C ) .  

I n  A p r i l  2 0 0 3 ,  M H LW p u b l i s h e d  a  “ 3  y e a r  p l a n  f o r  v i t a l i z i n g  c l i n i c a l  t r i a l s ”  t o  
f a c i l i t a t e  c l i n i c a l  t r i a l s  i n  m e d i c a l  s c h o o l  a f f i l i a t e d  h o s p i t a l s  a n d  r e a c h e d  a n  
a g r e e m e n t  w i t h  J a p a n  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n  i n  p r o m o t i n g  d o c t o r s - s p o n s o r i n g  
c l i n i c a l  t r i a l s  i n  c o m m u n i t y  h o s p i t a l s  i n  A u g u s t  2 0 0 3 .  
 
4.  Japan’s  Pharmaceut ica l  Industry  

T h e  o u t p u t  o f  J a p a n ’s  p h a r m a c e u t i c a l  i n d u s t r y  w a s  6 . 9  t r i l l i o n  y e n  o r  
a p p r o x i m a t e l y  7 0  b i l l i o n  d o l l a r s  i n  2 0 1 3 ,  o f  w h i c h  o n l y  1 3 8  b i l l i o n  y e n  o r  
a p p r o x i m a t e l y  1 . 2  b i l l i o n  d o l l a r s  w a s  e x p o r t e d .   J a p a n  a l s o  i m p o r t e d  2 . 3 2  t r i l l i o n  
y e n  o r  a p p r o x i m a t e l y  2 7  b i l l i o n  d o l l a r s ’ w o r t h  p h a r m a c e u t i c a l s  f r o m  a b r o a d  i n  
2 0 1 0 .   T h e  o u t p u t  o f  J a p a n ’s  p h a r m a c e u t i c a l  i n d u s t r y  h a s  b e e n  q u i t  s t a g n a n t  f o r  
l a s t  t e n  y e a r s .  T h i s  l o n g  s t a g n a t i o n  h a s  r e d u c e d  J a p a n ’s  s h a r e  i n  t h e  w o r l d  
p h a r m a c e u t i c a l  m a r k e t  c o n s i d e r a b l y.   A c c o r d i n g  t o  G l a x o S m i t h K l i n e  A n n u a l  
R e p o r t  2 0 0 0 ,  J a p a n  c o n s t i t u t e s  1 4 . 9 %  o f  t h e  w o r l d  p h a r m a c e u t i c a l  m a r k e t p l a c e  
( 3 2  b i l l i o n  E u r o  i n  2 1 5  b i l l i o n  E u r o  w o r l d w i d e )  i n  2 0 0 0  b u t  J a p a n ’s  s h a r e  d e c l i n e d  
t o  11 %  i n  2 0 0 4  a c c o r d i n g  t o  I M S  H e a l t h .   O f  J a p a n  p h a r m a c e u t i c a l  i m p o r t s  ( 1 . 5 6  
t r i l l i o n  y e n  o r  a p p r o x i m a t e l y  1 4  b i l l i o n  d o l l a r s  i n  2 0 0 6 ) ,  t o p  t h r e e  c o u n t r i e s  
n a m e l y  U K ,  S w i t z e r l a n d  a n d  G e r m a n y  c o n s t i t u t e d  r o u g h l y  h a l f .   W h a t  i s  
n o t e w o r t h y  i s  t h a t  w h i l e  J a p a n ’s  p h a r m a c e u t i c a l  p r o d u c t i o n  h a s  b e e n  s t a g n a n t ,  t h e  
a m o u n t  o f  p h a r m a c e u t i c a l  i m p o r t  h a s  g r o w n  5 8 %  i n  f i v e  y e a r s  ( 2 0 0 1 - 2 0 0 6 ) .  

P h a r m a c e u t i c a l  i n d u s t r y  i s  o n e  o f  t h e  “ w e a k e s t ”  i n d u s t r i e s  o f  J a p a n  a s  s h o w n  i n  
t h e  g r a p h  b e l o w  ( s o u r c e :  M H LW 
P h a r m a c e u t i c a l  I n d u s t r i a l  P r o d u c t i o n  
S u r v e y )  w i t h  c o n s t a n t  n e g a t i v e  t r a d e  
i m b a l a n c e .   A l t h o u g h  J a p a n  i s  s t r o n g  i n  
d i a g n o s t i c  p r o d u c t s  s u c h  a  C T,  M R I ,  
E K G ,  i t  i s  w e a k  i n  t r e a t m e n t  p r o d u c t s  
s u c h  a s  p a c e  m a k e r s  a n d  s t e n t .   O v e r a l l ,  
i t  h a s  a  c o n s t a n t  t r a d e  “ d e f i c i t ” .  

T h e  w e a k n e s s  o f  J a p a n ’s  
p h a r m a c e u t i c a l  i n d u s t r y  m a y  b e  
e x p l a i n e d  b y  i t s  s m a l l e r  s i z e  o f  t h e  
c o m p a n i e s :  J a p a n  h a s  4 6 3  
p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n i e s  w h e r e a s  t h e  
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U . S .  h a s  4 8 3 .    E v e n  t h e  l a r g e s t  J a p a n e s e  c o m p a n y  ( Ta k e d a )  i s  r a n k e d  1 6 t h  i n  t h e  
w o r l d  r a n k i n g  a n d  a l l  o t h e r s  a r e  b e l o w  2 0 t h .   T h i s  f r a g m e n t e d  i n d u s t r y  s t r u c t u r e  
m a y  b e  t h e  r e s u l t  o f  n o n - c o m p e t i t i v e  e n v i r o n m e n t  o f  J a p a n ’s  n a t i o n a l  h e a l t h  
i n s u r a n c e  s y s t e m ,  i n  w h i c h  g o v e r n m e n t  d i c t a t e s  d r u g  p r i c e s  a n d  r e i m b u r s e m e n t  i s  
g u a r a n t e e d .    U n l i k e  a u t o  i n d u s t r y,  J a p a n e s e  p h a r m a c e u t i c a l  i n d u s t r y  g r e w  t o  b e  
d o m e s t i c - o r i e n t e d  i n d u s t r y.   I n  t h e  e r a  o f  c o n s o l i d a t i o n  o f  t h e  p h a r m a c e u t i c a l  
i n d u s t r y,  J a p a n e s e  p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n i e s  f a c e  c h a l l e n g e s  t o  s t a y  c o m p e t i t i v e  
i n  t h e  w o r l d  m a r k e t . 3  

A s  f o r  t h e  p h a r m a c e u t i c a l  p r o d u c t i o n  b r o k e n  d o w n  b y  t h e r a p e u t i c  c l a s s ,  
c a r d i o v a s c u l a r  d r u g s  w e r e  p r o d u c e d  i n  t h e  e x - f a c t o r y  v a l u e  o f  o n e  t r i l l i o n  y e n  o r  
a p p r o x i m a t e l y  1 8 . 6 %  o f  t h e  t o t a l  J a p a n ’s  p h a r m a c e u t i c a l  o u t p u t  i n  2 0 1 2  ( 7  t r i l l i o n  
y e n )  a c c o r d i n g  t o  t h e  P h a r m a c e u t i c a l  M a n u f a c t u r i n g  S u r v e y  b y  M H LW.  
 

5 .  Pharmaceut ica l  Monitor ing  and Survei l lance  
T h e  h i s t o r y  o f  J a p a n ’s  p h a r m a c e u t i c a l  a f f a i r s  h a s  b e e n  t a i n t e d  b y  r e p e a t e d  

t r a g e d i e s  c o n c e r n i n g  d r u g  s i d e  e f f e c t s  a n d  M H LW v o w e d  t o  p r e v e n t  i t  b y  
e s t a b l i s h i n g  a  m o n u m e n t  o f  “ N o  m o r e  d r u g  t r a g e d i e s ”  i n  f r o n t  o f  i t s  o f f i c e  b u i l d i n g  
i n  1 9 9 8 .   T h e r e f o r e  p h a r m a c e u t i c a l  m o n i t o r i n g  s u r v e i l l a n c e  i s  o f  u t m o s t  
i m p o r t a n c e .   A d v e r s e  d r u g  r e a c t i o n s  ( A D R )  r e p o r t i n g  h a s  b e e n  m a n d a t o r y  f o r  
p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n i e s  b u t  r e p o r t i n g  f r o m  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  w a s  i n i t i a t e d  
i n  1 9 6 7  i n  t h e  w a k e  o f  t h e  W H O  r e s o l u t i o n  i n  1 9 6 3 .   M o n i t o r s  w e r e  e x p a n d e d  t o  
i n c l u d e  p h a r m a c i e s  i n  1 9 7 3  a n d  t h e  t h e n  M H W  s t a r t e d  p e r i o d i c  n e w s l e t t e r  t o  
i n f o r m  h e a l t h  c a r e  p r o v i d e r s  o f  A D R s  i n  1 9 7 4 .  

A n e w  s t a n d a r d  f o r  P M S  
( P o s t  M a r k e t i n g  
S u r v e i l l a n c e )  f o r  
p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n i e s  
w a s  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 9 3 .    
H o w e v e r  i t  f a i l e d  t o  
p r e v e n t  t h e  S o r i v u d i n e  
t r a g e d y,  i n  w h i c h  1 6  
p a t i e n t s  h a d  d i e d  w i t h i n  a  
m o n t h  a f t e r  t h e  n e w  d r u g  
h a d  b e e n  p u t  i n t o  m a r k e t .   
O r i g i n a l l y  t h e  A D R  r e p o r t i n g  w a s  l i m i t e d  t o  c e r t a i n  m o n i t o r i n g  h o s p i t a l s  a n d  t h e  
n u m b e r  o f  r e p o r t i n g  h a s  s o m e w h a t  b e e n  s t a g n a n t  u n t i l  1 9 9 7 ,  w h e n  A D R  r e p o r t i n g  
w a s  b r o a d e n e d  t o  a l l  d o c t o r s  a n d  p h a r m a c i s t s .  A l t h o u g h  t h e  r e p o r t i n g  w a s  
v o l u n t a r y,  t h e  n u m b e r  o f  A D R  r e p o r t i n g  f r o m  d o c t o r s  a n d  p h a r m a c i s t s  h a s  
i n c r e a s e d .   I n  J u l y  2 0 0 3 ,  A D R  r e p o r t i n g  b e c a m e  m a n d a t o r y  f o r  a l l  d o c t o r s  a n d  
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p h a r m a c i s t s .   W h i l e  t h e  n u m b e r  o f  r e p o r t i n g  f r o m  p h a r m a c e u t i c a l  c o m p a n i e s  h a s  
c o n s i s t e n t l y  i n c r e a s e d ,  t h e  n u m b e r  f r o m  d o c t o r s  a n d  p h a r m a c i s t s  a p p e a r  t o  b e  s l o w  
a s  s h o w n .  

A l l  r e p o r t e d  c a s e s  a r e  e v a l u a t e d  b y  a  s u b c o m m i t t e e  o f  t h e  C e n t r a l  
P h a r m a c e u t i c a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e .  M H LW p e r i o d i c a l l y  p u b l i s h e s  “ P h a r m a c e u t i c a l  
S a f e t y  I n f o r m a t i o n ”  e v e r y  o t h e r  m o n t h  a n d  i s s u e s  “ E m e rg e n c y  S a f e t y  I n f o r m a t i o n ”  
i n  a n  a d  h o c  m a n n e r.  
 
6.  Blood Products  

J a p a n ’s  p e r  c a p i t a  c o n s u m p t i o n  
o f  b l o o d  p r o d u c t s  a r e  h i g h e r  t h a n  
m o s t  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .    
B a s i c a l l y  a l l  b l o o d  p r o d u c t s  
c o n s u m e d  d o m e s t i c a l l y  s h o u l d  b e  
s u p p l i e d  b y  d o n a t e d  b l o o d .    
H o w e v e r  t h e  d o n a t e d  b l o o d  a l o n e  i s  
n o t  s u f f i c i e n t  t o  f u l f i l l  t h e  
d o m e s t i c  d e m a n d  a n d  m a j o r i t y  o f  t h e  b l o o d  n e c e s s a r y  f o r  p r o d u c t i o n  o f  p l a s m a  
f r a c t i o n  p r o d u c t s  s u c h  a s  a l b u m i n  a n d  g l o b u l i n  i s  i m p o r t e d .   A s  o f  2 0 11 ,  5 8 . 5 %  o f  
a l b u m i n  a n d  9 5 . 3 %  o f  g l o b u l i n  a r e  s u p p l i e d  b y  d o m e s t i c  b l o o d  d o n a t i o n .  

J a p a n  h a s  s e e n  a  s h a r p  i n c r e a s e  o f  b l o o d  p r o d u c t s  c o n s u m p t i o n  i n  t h e  l a t e  1 9 7 0 s ,  
b o o s t e d  b y  h u g e  p h a r m a c e u t i c a l  m a r k u p s .   T h i s  e x c e s s i v e  u s e  o f  b l o o d  p r o d u c t s  
m a y  b e  p a r t i a l l y  t o  b l a m e  f o r  t h e  s p r e a d  o f  t h e  i a t r o g e n i c  H I V i n f e c t i o n  i n  t h e  
m i d d l e  o f  1 9 8 0 s .   C o n t r o l l i n g  o f  e x c e s s i v e  u s e  o f  b l o o d  p r o d u c t s  h a s  b e e n  
a t t e m p t e d  t h r o u g h  p r a c t i c e  g u i d e l i n e s  a n d  u t i l i z a t i o n  r e v i e w s .   S t i l l ,  a  l a r g e  
g e o g r a p h i c  v a r i a n c e  i s  o b s e r v e d  i n  t h e  p e r  c a p i t a  u s e  o f  f r e s h  f r o z e n  p l a s m a  ( F F P )  
a n d  a l b u m i n  p r o d u c t .  

M u c h  e f f o r t  h a s  b e e n  d i r e c t e d  a t  c o n t r o l l i n g  i a t r o g e n i c  i n f e c t i o n  t h r o u g h  b l o o d  
p r o d u c t s .   A f t e r  t h e  o u t b r e a k  o f  B S E  i n  E u r o p e ,  p e o p l e  w h o  e v e r  l i v e d  i n  a n y  o f  
1 0  E u r o p e a n  c o u n t r i e s  f o r  l o n g e r  t h a n  6  m o n t h s  a f t e r  1 9 8 0  a r e  b a n n e d  f r o m  
d o n a t i n g  b l o o d  s i n c e  2 0 0 1 .   A l s o ,  a n y b o d y  w h o  c o m e s  b a c k  f r o m  a b r o a d  b e c a m e  
b a n n e d  f r o m  b l o o d  d o n a t i o n  f o r  3  w e e k s  i n  t h e  w a k e  o f  We s t  N i l e  o u t b r e a k  i n  t h e  
U . S .  s i n c e  N o v e m b e r  2 0 0 2 . F u r t h e r ,  t h e  P h a r m a c e u t i c a l  A f f a i r s  A c t  w a s  a m e n d e d  
t o  r e q u i r e  a l l  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  t o  r e p o r t  i n f e c t i o n s  s u s p e c t e d  o f  t r a n s m i t t i n g  
t h r o u g h  b l o o d  p r o d u c t s  a s  o f  J u l y  2 0 0 3 .  
 
7.  Substance  and drug abuse  

H i s t o r i c a l l y,  J a p a n ’s  d r u g  a b u s e  b e c a m e  a  s o c i a l  p r o b l e m  i n  e a r l y  p o s t - w a r  
p e r i o d .   A r o u n d  l a t e  1 9 4 0 s ,  m o r e  t h a n  5 0 , 0 0 0  p e o p l e  w e r e  a r r e s t e d  f o r  
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a m p h e t a m i n e  a b u s e ( I V  d r u g  a b u s e  a c c o u n t s  f o r  t h e  h i g h  p r e v a l e n c e  o f  H C V 
c a r r i e r s  a m o n g  m e n  b o r n  1 9 3 0 - 3 5 ) .   I n  1 9 5 0 s ,  h e r o i n  a d d i c t i o n  b e c a m e  a  p r o b l e m  
b u t  s u c c e s s f u l l y  c o n t r o l l e d  b y  s t r i c t  l a w  e n f o r c e m e n t .   H o w e v e r,  t h e  1 9 8 0 s  s a w  
t h e  s e c o n d  w a v e  o f  a m p h e t a m i n e  a b u s e  w i t h  m o r e  t h a n  2 0 , 0 0 0  a r r e s t s .   N o w a d a y s ,  
n e w e r  t y p e s  o f  a b u s i v e  s u b s t a n c e  a r e  c i r c u l a t e d  t h a n k s  t o  i n t e r n e t .   I n  2 0 0 5 ,  
M D M A w a s  a d d e d  t o  t h e  c o n t r o l  d r u g  l i s t .  T h a n k s  t o  a  s t r i c t  l a w  e n f o r c e m e n t  a s  
w e l l  a s  c a m p a i g n ,  t h e  n u m b e r  o f  a b u s e r s  s h o w s  a  d e c l i n e .  

 
 
8.  Heal th  & Medical  Strategy  

T h e  A b e  a d m i n i s t r a t i o n  v i e w s  h e a l t h  a n d  m e d i c a l  t e c h n o l o g y  a s  a  n a t i o n a l  
s t r a t e g y  a n d  p r o m o t e  m e d i c a l  r e s e a r c h  b y  e n a c t i n g  “ H e a l t h  a n d  M e d i c a l  S t r a t e g y  
P r o m o t i o n  A c t ”  i n  2 0 1 4 .   T h e  s t r a t e g y  e m p h a s i z e s  1 )  d e v e l o p m e n t  o f  n e w  d r u g s ,  
2 )  d e v e l o p m e n t  o f  m e d i c a l  d e v i c e s ,  3 )  d e v e l o p m e n t  o f  c e n t e r s  o f  e x c e l l e n c e ,  4 )  
r e g e n e r a t i v e  t e c h n o l o g y,  5 )  g e n o m e  t e c h n o l o g y,  6 )  c a n c e r ,  7 )  n e u r o - p s y c h i a t r i c  
m e d i c ,  8 )  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  a n d  9 )  i n t r a c t a b l e  d i s e a s e s .   To  c o o r d i n a t e  t h e  
h i t h e r t o  f r a g m e n t e d  r e s e a r c h  g r a n t s ,  J a p a n  A g e n c y  f o r  M e d i c a l  R e s e a r c h  
D e v e l o p m e n t  ( A M E D ) ,  J a p a n ’s  v e r s i o n  o f  t h e  U . S .  N I H  ( N a t i o n a l  I n s t i t u t e  o f  
H e a l t h )  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  A p r i l  2 0 1 5 .  

A l s o ,  t h e  A b e  a d m i n i s t r a t i o n  d e c l a r e d  t h e  “ I n t e r n a t i o n a l  H e a l t h  D i p l o m a c y ”  t o  
p r o m o t e  i n t e r n a t i o n a l  c o l l a b o r a t i o n  i n  h e a l t h  a n d  m e d i c a l  f i e l d  w i t h  d e v e l o p i n g  
c o u n t r i e s .   I n  J a p a n - A S E A N  l e a d e r s  m e e t i n g  i n  N o v e m b e r  2 0 1 4 ,  t h e  A b e  
a d m i n i s t r a t i o n  a n n o u n c e d  “ J a p a n - A S E A N  H e a l t h  I n i t i a t i v e ”  i n  w h i c h  J a p a n  
p r o v i d e s  t e c h n i c a l  a n d  h u m a n  a s s i s t a n c e .  
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Chapter 8. Environmental Health 
A n c i e n t  J a p a n  w a s  b e l i e v e d  t o  b e  a  c o u n t r y  r e l a t i v e l y  f r e e  o f  e n v i r o n m e n t a l  

p r o b l e m s .   A l t h o u g h ,  E d o ,  a n  a n c i e n t  n a m e  o f  To k y o ,  w a s  a  m e t r o p o l i s  w h o s e  
p o p u l a t i o n  e x c e e d e d  o n e  m i l l i o n  a t  t h a t  t i m e ,  f o r e i g n  v i s i t o r s  t h e n  w e r e  m a r v e l e d  
a t  t h e  c l e a n n e s s  o f  t h e  c i t y.   A c t u a l l y  o u t b r e a k s  o f  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  s u c h  a s  
p l a g u e  o r  c h o l e r a  w e r e  s e l d o m  s e e n  i n  m o s t  c i t i e s  a t  t h a t  t i m e ,  a l t h o u g h  f i r e s  
h a z a r d s  w e r e  r a m p a n t  d u e  t o  t h e  “ w o o d  a n d  p a p e r ”  s t r u c t u r e  o f  h o u s e s .  

J a p a n  s e q u e s t r a t e d  i t s e l f  f r o m  t h e  r e s t  o f  t h e  w o r l d  f o r  a s  l o n g  a s  2 6 0  y e a r s  
b e g i n n i n g  i n  e a r l y  1 7 t h  c e n t u r y  t i l l  t h e  m i d d l e  o f  t h e  1 9 t h  c e n t u r y,  w h i c h  m i g h t  
h a v e  p r o t e c t e d  t h e  c o u n t r y  f r o m  i n t r u s i o n  o f  a n y  f o r e i g n - b o r n  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s ,  
b u t  w e l l  d e v e l o p e d  s e w a g e  s y s t e m  m i g h t  a l s o  h a v e  b e e n  a  c o n t r i b u t i n g  f a c t o r.   

J a p a n  t h r e w  a w a y  t h e  a n t i q u e  f e u d a l i s m  a n d  a g g r e s s i v e l y  m o d e r n i z e d  t h e  
c o u n t r y  w i t h  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  a n d  t h e n  a  s e r i e s  o f  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  
e m e r g e d .   T h e  f i r s t  l a w  a i m e d  a t  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  w a s  t h e  S m o k e  C o n t r o l  
A c t  i n  1 9 6 2 .   A s  a  s e r i e s  o f  m a s s i v e  e n v i r o n m e n t a l  d i s a s t e r s  u n f o l d e d ,  t h e  p u b l i c  
c o n c e r n  o n  e n v i r o n m e n t a l  i s s u e s  i n e v i t a b l y  i n t e n s i f i e d .   I n  1 9 6 7 ,  t h e  A n t i  
P o l l u t i o n  A c t  w a s  e n a c t e d  a n d  b y  1 9 7 0 ,  t h e  A i r  P o l l u t i o n  C o n t r o l  A c t ,  t h e  N o i s e  
C o n t r o l  A c t  a n d  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P o l l u t i o n  Vi c t i m s  C o m p e n s a t i o n  A c t  w e r e  
e n a c t e d .   S y m b o l i z i n g  t h e  g o v e r n m e n t  r e s o l u t i o n  t o  t a c k l e  t h e  p r o b l e m ,  t h e  
E n v i r o n m e n t  P r o t e c t i o n  A g e n c y  w a s  i n s t i t u t e d  i n  1 9 7 1 .   I n  1 9 9 3 ,  t h e  
E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  P o l i c y  A c t  ( E P PA )  w a s  e n a c t e d .    I t  h a s  t h r e e  b a s i c  
p r i n c i p l e s :  

●S u c c e s s i o n  a n d  r e c e p t i o n  o f  t h e  b e n e f i t  o f  e n v i r o n m e n t  
●S t r u c t u r i n g  a  s u s t a i n a b l e  s o c i e t y  w h i c h  p o s e s  l e s s  b u r d e n  o n  e n v i r o n m e n t  
●P r o m o t i n g  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  t h r o u g h  i n t e r n a t i o n a l  c o o p e r a t i o n  

P u r s u a n t  t o  t h i s  l a w,  t h e  g o v e r n m e n t  s e t s  c r i t e r i a  f o r  e n v i r o n m e n t  a n d  
e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  a s  n e c e s s a r y.   T h e  s e c t i o n  1 6  o f  t h e  l a w  r e q u i r e s  
e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  f o r  a i r ,  w a t e r ,  s o i l  a n d  n o i s e .  
 
1.  Air  Pol lut ion  

F o r  a i r  p o l l u t a n t s ,  e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  a r e  s e t  f o r  t h e  f o l l o w i n g  n i n e  
p o l l u t a n t s .  
●S u l f u r  d i o x i d e  ( S O 2 )  

S u l f u r  d i o x i d e  i s  g e n e r a t e d  b y  c o m b u s t i o n  o f  f o s s i l  f u e l  s u c h  a s  o i l  o r  c o a l ,  a n d  
c a u s e s  h a r m  o n  r e s p i r a t o r y  t r a c t s  a n d  i s  b e l i e v e d  t o  b e  a  c a u s e  o f  a c i d  r a i n .   
C u r r e n t  e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  h o l d  t h a t  a n  h o u r l y  a v e r a g e  o f  0 . 1  p p m  a n d  d a i l y  
a v e r a g e  o f  0 . 0 4  p p m .  
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●C a r b o n  m o n o x i d e  ( C O )  
M o s t  o f  c a r b o n  m o n o x i d e  ( C O )  i n  t h e  a m b i e n t  a i r  i s  e m i t t e d  b y  c a r s  d u e  t o  

i n c o m p l e t e  c o m b u s t i o n .   C u r r e n t  e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  a r e  e i g h t  h o u r s  a v e r a g e  
o f  2 0  p p m  a n d  d a i l y  a v e r a g e  o f  1 0  p p m .  
●S u s p e n d e d  p a r t i c u l a r  m a t t e r  ( S P M )  

S u s p e n d e d  p a r t i c u l a r  m a t t e r  ( S P M )  r e f e r s  t o  p a r t i c u l a r  m a t t e r s  f l o a t i n g  i n  t h e  
a i r  w h o s e  d i a m e t e r  i s  1 0  m i c r o m e t e r  o r  l e s s .   E n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  f o r  S P M  
a r e  h o u r l y  a v e r a g e  0 . 2  m g / m 3  a n d  d a i l y  a v e r a g e  0 . 1  m g / m 3 .   N e w  s t a n d a r d s  w e r e  
s e t  i n  2 0 0 9  f o r  s m a l l  S P M  w h o s e  d i a m e t e r  l e s s  t h a n  2 . 5  m i c r o m e t e r s  ( P M 2 . 5 )  d u e  
t o  t h e  c o n c e r n  o n  i t s  h e a l t h  e f f e c t s .   A t o t a l  o f  7 0 0  m o n i t o r i n g  p o s t s  a r e  i n s t a l l e d  
f o r  m o n i t o r i n g .   1 6 . 1 %  o f  t h e m  f a i l e d  t o  f u l f i l l  t h e  s t a n d a r d s  i n  2 0 1 3 .   C o n c e r n s  
a m o n g  p e o p l e  w e r e  r a i s e d  t h a n k s  t o  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  a i r  p o l l u t i o n  i n  C h i n a  a n d  
J a p a n  a l s o  h a d  t o  e n a c t  a  c o n t i n g e n c y  p l a n .  
●N i t r o g e n  d i o x i d e  ( N O 2 )  

N i t r o g e n  d i o x i d e  ( N O x )  i s  e m i t t e d  b y  c o m b u s t i o n  o f  f o s s i l  f u e l  m a i n l y  f r o m  
f a c t o r i e s  a n d  a u t o m o b i l e s .   Wi t h  h i g h  c o n c e n t r a t i o n ,  N O x  d a m a g e s  r e s p i r a t o r y  
t r a c t  a n d ,  o n  g l o b a l  l e v e l ,  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  a c i d  r a i n  a n d  p h o t o c h e m i c a l  s m o g .    
I t s  a m b i e n t  c o n c e n t r a t i o n  h a s  b e e n  u n d e r  c o n s t a n t  m o n i t o r i n g .   
●P h o t o c h e m i c a l  o x i d a n t  

O x i d a n t  i s  g e n e r a t e d  f r o m  N O x  t h r o u g h  i n t e r a c t i o n  w i t h  s u n l i g h t .   I t  h a s  
i r r i t a b l e  e f f e c t  o n  m u c o s a  a n d  r e s p i r a t o r y  t r a c t .  

A b o v e  p o l l u t a n t s  a r e  “ v e t e r a n s ”  w h o s e  e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  w e r e  s e t  i n  1 9 7 3 .    
T h e  f o l l o w i n g  p o l l u t a n t s  a r e  “ n e w  c o m e r s ”  w h o s e  s t a n d a r d s  w e r e  n e w l y  i n t r o d u c e d  
i n  1 9 9 7  a n d  a f t e r.   Wo r t h y  o f  n o t e  i s  D i o x i n .   Wi t h  g r o w i n g  p u b l i c  c o n c e r n  o n  t h i s  
s u b s t a n c e ,  t h e  s p e c i a l  l a w  “ A n t i  D i o x i n  M e a s u r e  A c t ”  w a s  e n a c t e d  i n  2 0 0 0  a n d  
s t a n d a r d s  w e r e  s e t  f o r  b o t h  a m b i e n t  a i r  a n d  f o o d  i n t a k e .   A s u r v e y  c o n d u c t e d  i n  
2 0 0 1  r e v e a l e d  t h a t  a v e r a g e  d a i l y  i n t a k e  o f  D i o x i n  b y  J a p a n e s e  w a s  f o u n d  t o  b e  
1 . 6 3 p g T E Q / K g / d a y.  
(1 )  SORA (S tudy  on  Resp i ra to ry  d i sease  and  Au tomob i le  exhaus t )  

T h a n k s  t o  t h e  a g g r e s s i v e  e f f o r t s  f o r  a i r  p o l l u t i o n  c o n t r o l ,  t h e  a m b i e n t  a i r  q u a l i t y  
h a s  i m p r o v e d  c o n s i d e r a b l y.   N o n e t h e l e s s ,  t h e r e  a r e  c o n c e r n s  t h a t  a i r  p o l l u t i o n  
m i g h t  h a v e  b e e n  s i m p l y  “ l o c a l i z e d ”  t o  t h e  r o a d s i d e  a r e a s  p a r t i c u l a r l y  i n  v i e w  o f  
t h e  i n c r e a s i n g  p r e v a l e n c e  o f  a s t h m a  a n d  r e s p i r a t o r y  s y m p t o m s  a m o n g  s c h o o l  
c h i l d r e n .   T h e  M i n i s t r y  o f  E n v i r o n m e n t  l a u n c h e d  a  l a rg e - s c a l e  e p i d e m i o l o g i c a l  
s u r v e y  o n  s c h o o l  c h i l d r e n  a n d  i n f a n t s  l i v i n g  i n  t h e  r o a d s i d e  o f  b u s y  s t r e e t s  s t a r t i n g  
i n  2 0 0 5 .   T h e  p r o j e c t  i s  c a l l e d  “ s t u d y  o n  r e s p i r a t o r y  d i s e a s e  a n d  a u t o m o b i l e  
e x h a u s t ”  a n d  i s  a c r o n y m e d  a s  S O R A ,  m e a n i n g  s k y  i n  J a p a n e s e  a n d  c o n s i s t s  o f  
t h r e e  p a r t s :  1 )  a  c o h o r t  s t u d y  o n  s c h o o l  c h i l d r e n ,  2 )  c a s e - c o n t r o l  s t u d y  o n  i n f a n t s  
a n d  3 )  c r o s s - s e c t i o n a l  s t u d y  o n  a d u l t s .  
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1 )  A p p r o x i m a t e l y  1 6 , 0 0 0  s c h o o l  c h i l d r e n  w e r e  r e c r u i t e d  f o r  t h e  c o h o r t  s t u d y  a n d  t h e  b a s e l i n e  
s u r v e y  w a s  c o m p l e t e d  i n  2 0 0 5 .    T h e y  w e r e  f o l l o w e d  u p  t o  t h e  y e a r  2 0 0 9  t o  e v a l u a t e  r e l a t i o n s h i p  
a m o n g  i n d i v i d u a l  e x p o s u r e  t o  a u t o m o b i l e  e x h a u s t  ( e s t i m a t e d  b y  m o d e l i n g ) ,  c o n f o u n d i n g  f a c t o r s  
s u c h  a s  d o m e s t i c  a l l e r g e n  a s  w e l l  a s  a m b i e n t  a i r  p o l l u t i o n  l e v e l s  a n d  s u b s e q u e n t  h e a l t h  e f f e c t s .  
2 )  Vo l u n t e e r s  w e r e  s e l e c t e d  f r o m  1 0 0 , 0 0 0  i n f a n t s  w h o  r e c e i v e d  h e a l t h  c h e c k u p s  a t  t h e  a g e  o f  
1 . 5  ( J u l y  2 0 0 6 - M a r c h  2 0 0 8 )  a n d  3  ( F e b r u a r y  2 0 0 8 - M a r c h  2 0 1 0 ) .   C a s e s  w i l l  b e  t h o s e  w h o  
d e v e l o p e d  a s t h m a  i n  t h e  i n t e r v a l s  o f  h e a l t h  c h e c k u p s  a n d  c o n t r o l s  w i l l  b e  s e l e c t e d  f r o m  t h o s e  
w h o  d i d  n o t .  
3 )  Q u e s t i o n n a i r e  w a s  d i s t r i b u t e d  t o  1 1 0 , 0 0 0  a d u l t s  i n  n i n e  c i t i e s  t o  c o n d u c t  a  c a s e - c o n t r o l  
s t u d y  f o r  a s t h m a  a n d  a  c r o s s - s e c t i o n a l  s u r v e y  f o r  C O P D .  

H o w e v e r ,  t h e  s u r v e y  r e p o r t  w a s  d i s c l o s e d  i n  2 0 11  a n d  t h e  f i n d i n g s  w e r e  l a r g e l y  
n e g a t i v e .   N o  m e a n i n g f u l  a s s o c i a t i o n  w a s  i d e n t i f i e d  b e t w e e n  a i r  p o l l u t i o n  a n d  
h e a l t h  e f f e c t s .   O n e  m i g h t  a r g u e  t h a t  J a p a n ’s  a i r  c o n d i t i o n  h a d  i m p r o v e d  e n o u g h  
t o  m a k e  i t s  h e a l t h  e f f e c t s  u n d e t e c t a b l e .   T h e  r e s u l t s  m i g h t  h a v e  b e e n  o t h e r w i s e  i f  
i t  h a d  b e e n  c o n d u c t e d  i n  B e i j i n g !  

(2 )  Env i ronmenta l  Hea l th  Surve i l l ance  Sys tem (EHSS)  
E H S S  i s  a  n a t i o n a l  v e r s i o n  o f  a i r  p o l l u t i o n  m o n i t o r i n g  s y s t e m  s t a r t e d  i n  1 9 9 6 .   

Q u e s t i o n n a i r e  i s  d i s t r i b u t e d  t o  m o t h e r s  o f  t h r e e - y e a r  o l d  c h i l d r e n  a s  p a r t  o f  t h e  
t h r e e - y e a r  o l d  h e a l t h  c h e c k u p .   A r e a - s p e c i f i c  h e a l t h  d a t a  a r e  l i n k e d  w i t h  
g e o g r a p h i c a l  e n v i r o n m e n t a l  m o n i t o r i n g  s y s t e m  t o  e n a b l e  e p i d e m i o l o g i c a l  s t u d y  o n  
e n v i r o n m e n t a l  c a u s e  o f  h u m a n  d i s e a s e s .   S i x  y e a r s  o l d  c h i l d r e n  s u r v e y  w a s  a d d e d  
i n  2 0 0 4  a n d  l i n k e d  w i t h  t h o s e  w h o  r e s p o n d e d  t o  t h e  s u r v e y  a t  t h r e e  y e a r s  o l d .   T h e  
f i r s t  f i n d i n g s  w e r e  p u b l i s h e d  i n  D e c e m b e r  2 0 0 6  a n d  r e p o r t e d  t h e  “ i n c i d e n c e ”  o f  
a s t h m a  a n d  o t h e r  o n s e t s  o f  r e s p i r a t o r y  s y m p t o m s  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  ( O n l y  
“ p r e v a l e n c e ”  w a s  a v a i l a b l e  b e c a u s e  o f  t h e  c r o s s - s e c t i o n a l  n a t u r e  o f  t h e  E H S S ) .  

S u c h  c o h o r t  s t u d y  w a s  p o s s i b l e  b e c a u s e  t h e  E H S S  c o l l e c t s  p e r s o n a l  i d e n t i f i a b l e  
d a t a  s u c h  a s  n a m e ,  d a t e  o f  b i r t h  a n d  a d d r e s s  a n d  t h e  s u r v e y  i s  c o n d u c t e d  i n  
p r e d e t e r m i n e d  4 4  a r e a s .   O f  5 2  t h o u s a n d  s i x - y e a r  o l d  r e s p o n d e n t s  i n  t h e  2 0 0 4  
s u r v e y,  2 3 , 11 0  r e s p o n d e n t s  w e r e  m a t c h e d  w i t h  t h r e e - y e a r  o l d  r e s p o n d e n t s  i n  t h e  
2 0 0 0  a n d  2 0 0 1  s u r v e y s  a l l o w i n g  f o r  e s t i m a t i o n  o f  “ i n c i d e n c e ”  o f  a s t h m a  i n  t h r e e  
y e a r s  p e r i o d .   T h e  r e s u l t  w a s  s o m e w h a t  u n e x p e c t e d :  i n c i d e n c e  o f  a s t h m a  w a s  
h i g h e r  i n  a r e a s  w i t h  h i g h e r  S O 2  c o n c e n t r a t i o n .   T h e  f i n d i n g  i l l u s t r a t e d  t h e  
i n d i v i d u a l ’s  h i s t o r y  o f  a l l e r g y  i s  f a r  m o r e  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  a s t h m a  o n s e t  t h a n  
a n y  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  ( O d d s  r a t i o  o f  h i s t o r y  o f  a l l e r g y  w a s  2 . 1 3 - 2 . 1 4  w h i l e  
t h a t  o f  S O 2  w a s  0 . 4 6 ,  b o t h  p < 0 . 0 5 ) .  

(3 )  Japan  Env i ronment  &  Ch i ld ren  (Eco-Ch i l )  
S tudy  

To  i d e n t i f y  t h e  e p i d e m i o l o g i c a l  r e l a t i o n s h i p  
b e t w e e n  c h i l d  g r o w t h  a n d  c h e m i c a l  e x p o s u r e  d u r i n g  
p r e g n a n c y  a n d  e a r l y  c h i l d h o o d ,  t h e  M i n i s t r y  o f  
E n v i r o n m e n t  l a u n c h e d  a  l a r g e  c o h o r t  s t u d y  o n  c h i l d r e n  i n  2 0 1 0  c a l l e d  J a p a n  
E n v i r o n m e n t  &  C h i l d r e n  ( E c o - C h i l )  S t u d y.   T h e  w o r k i n g  h y p o t h e s i s  i s  “ e x p o s u r e  
t o  c h e m i c a l  s u b s t a n c e  d u r i n g  p r e g n a n c y  a n d  e a r l y  c h i l d h o o d  m i g h t  i n f l u e n c e  t h e  
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i n c i d e n c e  o f  c o n g e n i t a l  a n o m a l i e s ,  m e n t a l  r e t a r d a t i o n ,  a l l e r g y  a n d  i m m u n i t y ” .   
A c c o r d i n g  t o  t h e  M i n i s t r y  o f  E n v i r o n m e n t ,  t h e  i n c i d e n c e  o f  c o n g e n i t a l  a n o m a l y  
h a s  i n c r e a s e  a l a r m i n g l y  f o r  l a s t  2 5  y e a r s .  

Wi t h  a m p l e  f u n d i n g  f r o m  t h e  m i n i s t r y  ( 3 . 1  b i l l i o n  y e n ) ,  a  t o t a l  o f  1 0 0 , 0 0 0  
p r e g n a n t  w o m e n  r e c r u i t e d  s i n c e  2 0 11  a n d  b a b i e s  w i l l  b e  f o l l o w e d - u p  u n t i l  1 3  y e a r s  
o l d  c o l l e c t i n g  b l o o d  s a m p l e s  f r o m  m o t h e r s  a n d  b a b i e s  a s  w e l l  a s  u m b i l i c a l  c o r d .   
F i n a l l y,  a  t o t a l  o f  1 0 3 , 1 0 6  m o t h e r s  v o l u n t e e r e d  a s  o f  J a n  2 8 t h  2 0 1 5 .  
[ h t t p : / / w w w. e n v. g o . j p / c h e m i / c e h / ]  

F ind ings  f rom Japan’s  Eco-Chi l  s tudy  
[ h t t p s : / / w w w. e n v. g o . j p / c h e m i / c e h / r e s u l t s / p u b l i c a t i o n s . h t m l ]  

A t o t a l  o f  1 9 7  o r i g i n a l  a r t i c l e s  a r e  l i s t e d  a s  f i n d i n g s  f r o m  E c o - C h i l  s t u d y.   T h e  
f o l l o w i n g  i s  s e l e c t e d  r e s u l t s  f r o m  t h e m .  
 
P a t e r n a l  o c c u p a t i o n a l  e x p o s u r e  t o  c h e m i c a l s  a n d  s e x  r a t i o  o f  o f f s p r i n g  
L a n c e t  P l a n e t  H e a l t h .  2 0 1 9  D e c ; 3 ( 1 2 ) : e 5 2 9 - e 5 3 8 .  

T h e  p r o p o r t i o n  o f  b o y s  w h o s e  f a t h e r s  w e r e  r e g u l a r l y  o c c u p a t i o n a l l y  e x p o s e d  t o  i n s e c t i c i d e s  
w a s  0 . 4 4 5  ( m a l e s ,  n = 2 9 3 ;  f e m a l e s ,  n = 3 6 6 ;  9 5 %  C I  0 · 4 0 6 – 0 · 4 8 3 ) ,  w h i c h  w a s  l o w e r  t h a n  t h e  
p r o p o r t i o n  o f  b o y s  w h o s e  f a t h e r s  w e r e  n o t  e x p o s e d  t o  i n s e c t i c i d e s .  A f t e r  a d j u s t i n g  f o r  
c o n f o u n d i n g  f a c t o r s ,  r e g u l a r  p a t e r n a l  o c c u p a t i o n a l  e x p o s u r e  t o  i n s e c t i c i d e s  ( a d j u s t e d  r e l a t i v e  
r i s k  0 · 8 6 ,  9 5 %  C I  0 · 7 8 – 0 · 9 6 )  a n d  m e d i c a l  d i s i n f e c t a n t s  ( 0 · 9 5 ,  0 · 9 0 – 1 · 0 0 )  w e r e  s i g n i f i c a n t l y  
a s s o c i a t e d  w i t h  l o w e r  s e x  r a t i o s  a m o n g  t h e i r  o f f s p r i n g  c o m p a r e d  w i t h  t h e  o f f s p r i n g  o f  f a t h e r s  
n o t  e x p o s e d  t o  t h e s e  s u b s t a n c e s .   A d e c l i n i n g  p r o p o r t i o n  o f  b o y s  c o u l d  p o t e n t i a l l y  b e  d u e  t o  
f a t h e r s  w o r k i n g  i n  e n v i r o n m e n t s  i n  w h i c h  t h e y  a r e  e x p o s e d  t o  c h e m i c a l s .  
 
P r e n a t a l  E x p o s u r e  t o  H o u s e h o l d  P e s t i c i d e s  a n d  N e o n a t a l  We i g h t  a n d  L e n g t h  G r o w t h  

I n t e r n a t i o n a l  J  o f  E n v i r o n m e n t a l  R e s e a r c h  a n d  P u b l i c  H e a l t h .  2 0 2 0  J u n  2 6 ; 1 7 ( 1 2 ) : 4 6 0 8 .  
S m a l l  b u t  s i g n i f i c a n t  a s s o c i a t i o n s  ( i )  b e t w e e n  t h e  u s e  o f  f u m i g a t i o n  i n s e c t i c i d e s  a n d  

d e c r e a s e d  b i r t h  w e i g h t ,  a n d  ( i i )  b e t w e e n  f r e q u e n c i e s  o f  e x p o s u r e  t o  p y r e t h r o i d  p e s t i c i d e s ,  
e s p e c i a l l y  m o s q u i t o  c o i l s / m a t s ,  a n d  s u p p r e s s i o n  o f  n e o n a t a l  l e n g t h  g r o w t h .  P r e n a t a l  e x p o s u r e  
t o  h o u s e h o l d  p e s t i c i d e s ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  c o n t a i n i n g  p y r e t h r o i d s ,  m i g h t  a d v e r s e l y  i n f l u e n c e  
f e t a l  a n d  p o s t n a t a l  g r o w t h  t r a j e c t o r i e s .  

 

E x c e s s i v e  m o b i l e  p h o n e  u s e  d u r i n g  p r e g n a n c y  a n d  l o w  b i r t h  w e i g h t  
E n v i r o n m e n t a l  H e a l t h  a n d  P r e v e n t i v e  M e d i c i n e  2 0 1 7 .  2 2 : 5 2  

P r e g n a n t  w o m e n  t e n d  t o  e x c e s s i v e l y  u s e  m o b i l e  p h o n e s  i n  J a p a n .   T h e  m e a n  i n f a n t  b i r t h  w e i g h t  

w a s  l o w e r  i n  t h e  e x c e s s i v e  u s e  g r o u p  t h a n  i n  t h e  o r d i n a r y  u s e  g r o u p ,  a n d  t h e  f r e q u e n c y  o f  

i n f a n t  e m e r g e n c y  t r a n s p o r t  w a s  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  i n  t h e  e x c e s s i v e  u s e  g r o u p  t h a n  i n  t h e  

o r d i n a r y  u s e  g r o u p .   E x c e s s i v e  m o b i l e  p h o n e  u s e  d u r i n g  p r e g n a n c y  m a y  b e  a  r i s k  f a c t o r  f o r  

l o w e r  b i r t h  w e i g h t  a n d  a  h i g h  r a t e  o f  i n f a n t  e m e r g e n c y  t r a n s p o r t .  

 
2 .  Water pol lut ion  

Wa t e r  p o l l u t i o n ,  a s  w e l l  a s  a i r  p o l l u t i o n ,  u s e d  t o  b e  a  s e r i o u s  p u b l i c  h e a l t h  
t h r e a t s  i n  t h e  e r a  o f  r a p i d  e c o n o m i c  g r o w t h  ( 1 9 6 0 - 7 0 s ) .   T h a n k s  t o  t h e  g r e a t  e f f o r t s  
f o r  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n ,  J a p a n ’s  w a t e r  c o n d i t i o n  h a d  i m p r o v e d  d r a s t i c a l l y.  
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To  p r o t e c t  w a t e r  q u a l i t y,  r e l e a s e  o f  w a s t e  w a t e r  i n t o  p u b l i c  w a t e r  s u c h  a s  r i v e r ,  
l a t e  a n d  s e a  i s  r e g u l a t e d  b y  t h e  A n t i - w a t e r  p o l l u t i o n  A c t ,  w h i c h  s e t s  s t a n d a r d s  o f  
d e n s i t y  o f  w a t e r  p o l l u t a n t s .   E x c r e t i o n  o f  d i r t y  w a t e r  a b o v e  t h e  s t a n d a r d s  i n t o  
p u b l i c  w a t e r  i s  
p r o h i b i t e d  a n d  e n f o r c e d  
b y  l a w.   A l s o ,  t h e  
M i n i s t r y  o f  
E n v i r o n m e n t  r e g u l a r l y  
m o n i t o r  t h e  q u a l i t y  o f  
p u b l i c  w a t e r  i n  t e r m s  o f  
B O D ,  C O D  a s  w e l l  a s  
d i s s o l v e d  o x y g e n  ( D O ) ,  
s u s p e n d e d  s o l i d s  ( S S )  
a n d  E  C o l i .    T h e  g r a p h  
b e l o w  s h o w s  a  s t e a d y  
i m p r o v e m e n t  o f  w a t e r  
q u a l i t y  o v e r  t h e  l a s t  4 0  y e a r s .  

 
3.  Water  sani tat ion  
(1 )Dr ink ing  wa te r  supp ly  

I n  1 7 8 7 ,  1 . 2  m i l l i o n  r e s i d e n t s  o u t  o f  2  m i l l i o n  r e s i d e n t s  i n  E d o  ( a n c i e n t  n a m e  
o f  To k y o )  w e r e  s e r v e d  w i t h  w a t e r  s u p p l y.   T h e  E d o  w a t e r  s u p p l y  w a s  a rg u a b l y  t h e  
l a r g e s t  i n  t h e  w o r l d ,  c o m p a r e d  t o  0 . 9  m i l l i o n  i n  L o n d o n  a n d  0 . 8  m i l l i o n  i n  P a r i s .   
T h i s  i s  p a r t i a l l y  t h e  r e a s o n  w h y  E d o ,  o n e  o f  t h e  l a rg e s t  m e t r o p o l i s e s  i n  t h e  w o r l d  
t h e n ,  w a s  r e l a t i v e l y  f r e e  f r o m  o u t b r e a k s  o f  w a t e r - b o r n e  d i s e a s e s  s u c h  a s  c h o l e r a ,  
w h i c h  h a u n t e d  L o n d o n  a t  t h a t  t i m e .  

H o w e v e r ,  i n  n a t i o n a l  l e v e l ,  t h e  %  o f  p o p u l a t i o n  s e r v e d  w i t h  w a t e r  s u p p l y  
r e m a i n e d  3 2 . 2 %  i n  1 9 5 5 .   T h e  w a t e r  s u p p l y  w a s  r a p i d l y  d e v e l o p e d  a f t e r  t h a t  a n d  
9 0 %  i n  1 9 8 0  a n d  c u r r e n t l y  s e r v e s  9 8 . 1 %  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  i n  2 0 1 9 .  

T h e  l o n g - t e r m  t r e n d  s u g g e s t s  t h e  h e a l t h  i n d i c e s  s h o w  m a r k e d  i m p r o v e m e n t  a s  
t h e  c o v e r a g e  o f  w a t e r  s u p p l y  e x c e e d s  5 0 %  a n d  t h e  p r e v a l e n c e  o f  w a t e r - b o r n e  
d i s e a s e  r e d u c e s  t o  m i n i m a l  w h e n  t h e  c o v e r a g e  i s  a b o v e  8 0 % .  

A l t h o u g h  J a p a n  h a s  r e l a t i v e l y  h e a v y  r a i n  f a l l ,  m o s t  o f  J a p a n ’s  r i v e r s  a r e  s h o r t  
a n d  f l o w s  l i k e  “ c a s c a d e ” .   T h e r e f o r e  J a p a n  r e l i e s  h e a v i l y  o n  d a m s  t o  s t o r e  w a t e r.  
A p p r o x i m a t e l y  7 1 . 4 %  o f  w a t e r  c o m e s  f r o m  d a m m e d  p o o l .  

T h e  D r i n k i n g  Wa t e r  S u p p l y  A c t  a s s i g n s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  s u p p l y i n g  c l e a n  
w a t e r  t o  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s .   A p p r o x i m a t e l y  3 , 0 0 0  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  
o p e r a t e  a p p r o x i m a t e l y  11 , 0 0 0  w a t e r  s u p p l y  p r o g r a m s ,  t h e  l a r g e s t  o f  w h i c h  i s  To k y o  
m e t r o p o l i t a n  g o v e r n m e n t  s e r v i n g  a s  m a n y  a s  1 2  m i l l i o n  r e s i d e n t s .  



 113

A J e w i s h  c r i t i c  ( I z a y a  B e n d a t h a n )  o n c e  b l a m e d  J a p a n e s e  f o r  t h e m  t o  p r e s u m e  
t h a t  “ Wa t e r  a n d  s a f e t y  i s  f r e e ”  m o s t  v i v i d l y  e v i d e n c e d  b y  a n  i d i o m  “ s p e n d i n g  l i k e  
w a t e r ” .   O f  c o u r s e ,  d r i n k i n g  w a t e r  i s  n o t  f r e e .   M o n t h l y  w a t e r  b i l l  f o r  2 0  c u b i c  
m e t e r s ,  a n  a v e r a g e  h o u s e h o l d  c o n s u m p t i o n ,  c o s t s  3 , 0 8 3  y e n  ( 2 0 0 1 )  r a n g i n g  f r o m  
a s  l o w  a s  7 0 0  y e n  t o  a s  h i g h  a s  6 , 1 9 0  y e n .   E a c h  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  o p e r a t e s  
i t s  w a t e r  s u p p l y  b u s i n e s s  i n d e p e n d e n t l y  t o  m a k e  b o t h  e n d s  m e e t .   S o m e  a d v o c a t e  
“ p r i v a t i z a t i o n ”  o f  w a t e r  s u p p l y,  b u t  i t  i s  q u e s t i o n a b l e  f o r  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  t o  
o p e r a t e  i n  a r e a s  w h e r e  w a t e r  i s  h a r d  t o  c o m e  b y.  

 
 
(2 )Sewage  sys tem 

I n  t h e  m i d d l e  a g e ,  a s  p e o p l e  l i v e d  i n  a n  i n c r e a s i n g l y  c r o w d e d  e n v i r o n m e n t ,  l a c k  
o f  s e w a g e  s y s t e m  b r o u g h t  a b o u t  e p i d e m i c s  o f  w a t e r - b o r n e  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s .   
W h e n  J o h n  S n o w  m a d e  a  m o n u m e n t a l  w o r k  o n  c h o l e r a  e p i d e m i c s  i n  1 8 5 5 ,  t h e  f i r s t  
s e w a g e  s y s t e m  w a s  c o n s t r u c t e d  i n  L o n d o n .   O t h e r  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s  
f o l l o w e d  s u i t e  a n d ,  i n  1 8 8 4 ,  To k y o  ( E d o  w a s  r e n a m e d  To k y o  a f t e r  t h e  M e i j i  
R e s t o r a t i o n  i n  1 8 6 8 )  a l s o  h a d  t h e  f i r s t  s e w a g e  s y s t e m .  

A s  o f  2 0 1 9 ,  7 9 . 7 %  o f  p o p u l a t i o n  i s  s e r v e d  w i t h  s e w a g e  s y s t e m ,  b u t  t h e  r a t e  i s  
o n l y  5 2 . 5 %  f o r  s m a l l  t o w n s  a n d  v i l l a g e s  w h o s e  p o p u l a t i o n  i s  l e s s  t h a n  5 0 , 0 0 0 .    
J a p a n ’s  s e w a g e  s y s t e m  p r o c e s s e s  1 4 . 2  b i l l i o n  c u b i c  m e t e r s  o f  s e w a g e  w a t e r  a n d  
t h e  7 5  m i l l i o n  t o n s  o f  s l u d g e  c o n s t i t u t e  1 9 %  o f  i n d u s t r i a l  w a s t e .   7 4 %  o f  t h e m  a r e  
r e c y c l e d  a s  f e r t i l i z e r  o r  c o n s t r u c t i o n  m a t e r i a l s .  

A s  f o r  u r i n e  a n d  f e c e s  d i s p o s a l ,  6 7 . 7 %  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  i s  s e r v e d  w i t h  
s e w a g e  s y s t e m  a n d  2 3 . 4 %  i s  s e r v e d  w i t h  s e p t i c  t a n k s .   H o w e v e r  9 . 3 %  o f  p o p u l a t i o n  
i s  s t i l l  n o t  s e r v e d  w i t h  p r o p e r  d i s p o s a l .  

 
4 .  History  of  Pol lut ion  Related  Diseases  

I n  t h e  c o u r s e  o f  r a p i d  m o d e r n i z a t i o n  a n d  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  J a p a n  w i t n e s s e d  
t r a g i c  c a s e s  o f  p o l l u t i o n  r e l a t e d  d i s e a s e s ,  s o m e  o f  w h i c h  a r e  w e l l - k n o w n  t o  t h e  
w o r l d  w i t h  a  l i n g e r i n g  d i s t r e s s  o f  t h e  v i c t i m s .   T h e  f o l l o w i n g  a r e  s o m e  o f  t h e m .  
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(1 )M inamata  d i sease  
M i n a m a t a  d i s e a s e ,  i m m o r t a l i z e d  b y  p h o t o g r a p h e r  E u g e n e  S m i t h  w i t h  h i s  p i c t u r e  

b o o k  “ M i n a m a t a ” ,  i s  a r g u a b l y  t h e  w o r l d  w o r s t  t r a g e d y  o f  o rg a n i c  m e r c u r y  
p o i s o n i n g .  I t  o c c u r r e d  i n  M i n a m a t a  b a y  o f  K y u s h u  ( s e e  t h e  m a p )  e a r l y  i n  t h e  1 9 5 0 s  
d u e  t o  t h e  b i o a c c u m u l a t i o n  o f  o rg a n i c  ( m e t h y l )  m e r c u r y  e m i t t e d  i n t o  t h e  s e a  f r o m  
a  n e a r b y  c h e m i c a l  p l a n t .   M e d i c a l l y,  m i n a m a t a  d i s e a s e  i s  H u n t e r - R u s s e l  s y n d r o m e  
c h a r a c t e r i z e d  b y  n e u r o l o g i c a l  d i s t u r b a n c e  s u c h  a s  m o t o r  d i s t u r b a n c e ,  c e n t r a l  
n a r r o w i n g  o f  v i s u a l  f i e l d .   H o w e v e r ,  i t  w a s  o n l y  i n  1 9 6 8  w h e n  t h e  g o v e r n m e n t  
o f f i c i a l l y  a c k n o w l e d g e d  t h e  c a u s e  a n d  e f f e c t  o f  t h e  d i s e a s e .   A s e r i e s  o f  c i v i l  s u i t s  
f o l l o w e d  s i n c e  1 9 6 7  a n d  t h e  d i s e a s e  b e c a m e  a n  i c o n  f o r  t h e  c i v i l  m o v e m e n t  a g a i n s t  
t h e  p o l l u t i o n s .  

(2 )  I t a i - i t a i  d i sease  
I t a i - i t a i  d i s e a s e  i s  c h r o n i c  p o i s o n i n g  o f  c a d m i u m  f i r s t  f o u n d  a l o n g  t h e  J i n t s u  

r i v e r  i n  To y a m a  p r e f e c t u r e .   I t  a f f e c t e d  
f a r m e r s  w h o  a t e  r i c e  c o n t a m i n a t e d  b y  
c a d m i u m  e m i t t e d  f r o m  a  m i n e  u p s t r e a m .    
M e d i c a l l y  i t  i s  o s t e o m a l a c i a  c a u s e d  b y  
c a l c i u m  d r a i n i n g  f r o m  b o n e  m i n e r a l s  d u e  
t o  i m p a i r e d  p r o x i m a l  r e n a l  t u b u l e s  
( d e t e c t e d  b y  i n c r e a s e d  u r i n a r y  s e c r e t i o n  
o f  b e t a 2 m i c r o g l o b u l i n ) .   B y  t h e  s a m e  
t o k e n  w i t h  o s t e o p o r o s i s ,  w o m e n  a r e  m o r e  
s u s c e p t i b l e  t o  t h e  d i s e a s e  t h a n  m e n .   
B e c a u s e  o f  w e a k e n e d  b o n e ,  v i c t i m s  
s u f f e r e d  f r o m  m u l t i p l e  b o n e  f r a c t u r e s  c o m p l a i n i n g  p a i n  ( i t a i  m e a n s  p a i n  i n  
J a p a n e s e ) .  

(3 )Chron ic  a rsen ic  po ison ing  
A r s e n i c  i s  a  p o i s o n  d e a d l y  e n o u g h  t o  k i l l  p e o p l e  i n  a c u t e  p o i s o n i n g .    

H i s t o r i c a l l y  i t  h a s  b e e n  n o t o r i o u s  f o r  i t s  u s e  i n  a s s a s s i n a t i o n s  ( v i c t i m s  i n c l u d e  
N a p o l e o n ! ? )  o r  c r i m e s  ( Wa k a y a m a  c u r r y  p o i s o n  i n c i d e n t  i n  1 9 9 8 )  a n d  a l s o  k i l l e d  
m a n y  i n  i n d u s t r i a l  a c c i d e n t s  ( M o r i n a g a  a r s e n i c  m i l k  t r a g e d y  i n  1 9 5 5  k i l l e d  a t  l e a s t  
1 3 0  b a b i e s  a f f e c t i n g 1 2 , 3 4 4  a c c o r d i n g  t o  a  r e p o r t  b y  t h e  g o v e r n m e n t ) .   H o w e v e r ,  
o n l y  c h r o n i c  p o i s o n i n g  i s  c l a s s i f i e d  a s  a  p o l l u t i o n - r e l a t e d  d i s e a s e .   C l i n i c a l l y  i t s  
s y m p t o m s  a r e  m a n i f e s t e d  i n  n a s a l  c a v i t y  a s  a  f o r m  o f  p e r f o r a t i o n  o r  u l c e r a t i o n  a s  
w e l l  a s  m u l t i p l e  n e u r o p a t h y.  

 
5.  Environmental  Pol lut ion  Vict ims  Compensat ion  System 

O n e  o f  t h e  u n i q u e  f e a t u r e s  o f  J a p a n ’s  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  i s  i t s  
“ E n v i r o n m e n t a l  P o l l u t i o n  Vi c t i m s  C o m p e n s a t i o n  S y s t e m  ( E P V C S ) ” .   T h i s  i s  a  
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c o l l e c t i v e  o u t - o f - c o u r t  a r b i t r a t i o n  b e t w e e n  p o l l u t e r s  a n d  v i c t i m s  w h o s e  h e a l t h  h a d  
b e e n  c o m p r o m i s e d  b y  t h e  p o l l u t i o n .   U n d e r  t h i s  s y s t e m ,  v i c t i m s  d o  n o t  h a v e  t o  
r e s o r t  t o  l e n g t h y  c o u r t  p r o c e d u r e s  t o  w i n  d a m a g e s .   T h e  s y s t e m  w a s  d e v e l o p e d  i n  
a  b i t t e r  l e s s o n  l e a r n e d  f r o m  l e n g t h y  c o u r t  b a t t l e s  i n v o l v i n g  e n v i r o n m e n t a l  d i s e a s e s .  

T h e  E P V C S  c o m p e n s a t e s  t w o  m a j o r  p o l l u t i o n  r e l a t e d  d i s e a s e s :  r e s p i r a t o r y  
d i s e a s e s  d e r i v e d  f r o m  a i r  p o l l u t i o n  a n d  c h r o n i c  i n t o x i c a t i o n  b y  t o x i c  s u b s t a n c e s .   
T h e  r e s p i r a t o r y  d i s e a s e s  i n c l u d e  c h r o n i c  b r o n c h i t i s ,  e m p h y s e m a ,  a s t h m a  a n d  t h e  
c h r o n i c  i n t o x i c a t i o n  i n c l u d e s  s o m e  w o r l d - f a m o u s  p o l l u t i o n  d i s a s t e r s  t h a t  t o o k  
p l a c e  i n  J a p a n  i n  t h e  p a s t :  M i n a m a t a  d i s e a s e  ( O r g a n i c  m e r c u r y  p o i s o n i n g ) ,  I t a i -
i t a i  d i s e a s e  ( C a d m i u m  p o i s o n i n g )  a n d  c h r o n i c  a r s e n i c  p o i s o n i n g .   To  b e  e l i g i b l e  
f o r  c o m p e n s a t i o n ,  a  p e r s o n  m u s t  a p p l y  f o r  d i a g n o s i s  t o  d e t e r m i n e  i f  a n  a p p l i c a n t  
m e e t s  t h e  d i a g n o s t i c  c r i t e r i a  ( s u c h  a s  c e n t r a l  n a r r o w i n g  o f  v i s u a l  f i e l d  f o r  
M i n a m a t a  d i s e a s e )  b u t  d i s p u t e s  a r o s e  i n  a m b i g u o u s  c a s e s  w h i c h  f a i l  t o  p r e s e n t  
t y p i c a l  s y m p t o m s .  

A t o t a l  o f  2 , 9 5 8  v i c t i m s  h a v e  b e e n  d i a g n o s e d  a s  M i n a m a t a  d i s e a s e  b y  E P V C S  t o  
d a t e ,  o f  w h i c h  8 9 5  a r e  s t i l l  a l i v e .   A s  f o r  t h e  d i s p u t e d  c a s e s ,  a  p o l i t i c a l  
c o m p r o m i s e  w a s  r e a c h e d  i n  1 9 9 5  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  s e t  u p  a n  a d d i t i o n a l  m e a s u r e  
t o  p r o v i d e  s u b s i d i e s  f o r  m e d i c a l  c a r e  f o r  t h e  p l a i n t i f f s .   A t o t a l  o f  1 2 , 3 7 4  p a t i e n t s  
b e c a m e  e l i g i b l e  f o r  t h e  a d d i t i o n a l  m e a s u r e  b y  J u l y  1 9 9 6 .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  P o l l u t e r  P a y  P r i n c i p l e  ( P P P ) ,  t h e  E P V C S  s y s t e m  i s  w h o l l y  
f i n a n c e d  b y  c o m p e n s a t o r y  d a m a g e  p a i d  b y  p o l l u t e r s  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  p a y s  o n l y  
i t s  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t .   A s  f o r  a i r  p o l l u t i o n ,  t h e  c o m p e n s a t o r y  d a m a g e  i s  l e v i e d  
b y  t h e  g o v e r n m e n t  f r o m  m a j o r  a i r  p o l l u t a n t s ,  n a m e l y  a u t o m o b i l e s  a n d  s m o k i n g  
f a c t o r i e s  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  a m o u n t  o f  S O x  e m i t t e d  f r o m  e a c h  p o l l u t e r.   F o r  
a u t o m o b i l e s ,  t h e  d a m a g e  i s  l e v i e d  f r o m  t h e i r  c a r  t a x  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  s i z e  o f  
t h e i r  e n g i n e .   F o r  f a c t o r i e s ,  t h e  d a m a g e  i s  l e v i e d  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  a m o u n t  o f  
s m o k e  e m i s s i o n .   A s  f o r  c h r o n i c  i n t o x i c a t i o n ,  t h e  d a m a g e  i s  l e v i e d  f r o m  t h e  
r e s p o n s i b l e  c o r p o r a t i o n s .  

 
6.  Measures  against  the  Global  Warming i ssues  

A c c o r d i n g  t o  t h e  5 t h r e p o r t  b y  I P C C  ( I n t e r n a t i o n a l  P a n e l  f o r  C l i m a t e  C h a n g e )  i n  
2 0 1 4 ,  t h e  a v e r a g e  t e m p e r a t u r e  w i l l  r i s e  b y  0 . 3 - 4 . 8  c e n t i g r a d e  b y  t h e  e n d  o f  t h e  
2 1 s t  c e n t u r y  a n d  t h e  s e a  l e v e l  w i l l  r i s e  b y  2 6 - 8 2  c m  d u e  t o  t h e  g l o b a l  w a r m i n g  
a b o v e  t h e  1 9 8 6 - 2 0 0 5  a v e r a g e  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  f o u r  s c e n a r i o s ) .  

T h e  K y o t o  c o n f e r e n c e  o n  t h e  g l o b a l  w a r m i n g  ( C O P 3 )  h e l d  i n  D e c e m b e r  1 9 9 7  
w a s  a  l a n d m a r k  e v e n t  i n  t h e  f i e l d  o f  g l o b a l  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n .   A s  a  h o s t  
c o u n t r y,  J a p a n  e n a c t e d  t h e  “ A n t i  G l o b a l  Wa r m i n g  A c t ”  i n  O c t o b e r  1 9 9 8  a n d  
e x p r e s s e d  i t s  d e t e r m i n a t i o n  t o  a c h i e v e  t h e  g o a l  s e t  b y  t h e  K y o t o  p r o t o c o l .   S t i l l ,  
t h e  a m o u n t  o f  “ g r e e n h o u s e ”  e f f e c t  g a s  e m i t t e d  i n  J a p a n  i n  2 0 0 5  w a s  e s t i m a t e d  t o  
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b e  1 . 3 6  b i l l i o n  t o n s  o r  7 . 8 %  m o r e  t h a n  1 9 9 0  l e v e l ,  a  f a r  c r y  f r o m  t h e  r e d u c t i o n  o f  
6 %  t a rg e t e d  b y  t h e  K y o t o  p r o t o c o l .   To  e n f o r c e  t h e  r e d u c t i o n ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  
l o o k i n g  t o  “ e n v i r o n m e n t  t a x ”  l e v i e d  o n  e m i t t e d  g a s ,  t o  w h i c h  t h e  i n d u s t r y  i s  
v e h e m e n t l y  o p p o s i n g .  

T h e  I P C C  r e p o r t  a l s o  p r e d i c t s  a  d i s m a l  f o r e c a s t :  t h e  g l o b a l  w a r m i n g  w i l l  b e  
s u p p r e s s e d  t o  2 - 2 . 4  c e n t i g r a d e  h i k e  f r o m  2 0 0 0  t o  2 0 5 0  i f  t h e  g r e e n h o u s e  e f f e c t  
g a s  e m i s s i o n  i s  r e d u c e d  b y  5 0 - 8 5 % .   B u t  t h a t  w i l l  a l s o  r e d u c e  t h e  w o r l d  G D P b y  
a s  m u c h  a s  5 . 5 % .  
 
7.  Publ ic  Heal th  in  Environmental  Disasters  

J a p a n  h a s  b e e n  h i t  b y  e n v i r o n m e n t a l  d i s a s t e r s  t h a t  i n v o l v e d  p o t e n t i a l  p u b l i c  
h e a l t h  h a z a r d s .   H e r e  a r e  s o m e  d e s c r i p t i o n s  h o w  p u b l i c  h e a l t h  d e a l t  w i t h  t h o s e  
d i s a s t e r s .  

(1 )  The  Kobe  Ear thquake  
A t  5 : 4 6  A M  o n  1 7 t h  J a n u a r y  1 9 9 5 ,  K o b e  C i t y  w a s  h i t  b y  a n  e a r t h q u a k e  o f  

m a g n i t u d e  8 ,  r e s u l t i n g  i n  5 , 4 8 8  c a s u a l t i e s .   A c c o r d i n g  t o  t h e  v i t a l  s t a t i s t i c s ,  5 , 1 7 5  
( 9 4 . 3 % )  d i e d  o n  t h e  f i r s t  d a y  o f  t h e  d i s a s t e r ,  o f  w h o m  4 , 0 5 9  d i e d  o f  c r a s h i n g ,  4 8 8  
d i e d  o f  b u r n i n g ,  2 5 6  d i e d  o f  i n j u r y.  

T h e  f i r s t  f e w  d a y s  w e r e  s p e n t  i n  c h a o t i c  c o n d i t i o n s .   M a n y  c a s u a l t i e s  f l o o d e d  
t h e  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  w i t h  v e r y  l i m i t e d  r e s o u r c e s  f o r  t r e a t m e n t .   T h e  r o a d  w a s  
s o o n  j a m m e d  w i t h  c a r s  a n d  v e h i c l e s  m a k i n g  i t  i m p o s s i b l e  f o r  f i r e  e n g i n e s  a n d  
a m b u l a n c e s  t o  p a s s .   T h e  f i r e s  b r o k e  o u t  a f t e r w a r d  r a n  r a m p a n t  b e c a u s e  f i r e  
f i g h t e r s  c o u l d  n o t  s e c u r e  w a t e r  s u p p l y.   I n  a  m a t t e r  o f  h o u r s ,  t h e  e n t i r e  c i t y  w a s  a  
m a s s  o f  d e b r i s  a n d  e x c a v a t e d  b o d i e s .  

K o b e  c i t y  g o v e r n m e n t  s e t  u p  t h e  d i s a s t e r  H Q  o n e  h o u r  a f t e r  t h e  j o l t .   A f e w  c i t y  
o f f i c i a l s  w h o  c o u l d  m a n a g e  t o  r e a c h  t h e  o f f i c e  f o u n d  t h e m s e l v e s  i n u n d a t e d  w i t h  
s c r e a m i n g  r e q u e s t s  f r o m  h o s p i t a l s ,  m a n y  o f  w h i c h  h a d  b e e n  s e v e r e l y  d a m a g e d  a n d  
l e f t  w i t h o u t  p o w e r  a n d  w a t e r  s u p p l y.   T h e  i n i t i a l  e f f o r t s  o f  K o b e  h e a l t h  o f f i c e r s  
w e r e  a i m e d  a t  s e c u r i n g  l i f e l i n e s  t o  t h e s e  f a c i l i t i e s  a n d  t r a n s p o r t i n g  i n p a t i e n t s  t o  
h o s p i t a l s  i n  u n a f f e c t e d  a r e a s .   F o r t u n a t e l y,  a s  m e d i a  r e p o r t e d  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  
d i s a s t e r ,  m a n y  o f f e r s  f o r  h e l p  c a m e  f r o m  a l l  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y  a s  w e l l  a s  f r o m  
a b r o a d .    M o r e  d i f f i c u l t  t a s k  w a s  h o w  t o  b r i n g  t h e  s t u f f  t o  t h e  n e e d y  a r e a  b e c a u s e  
m o s t  r o a d s  w e r e  t o o  j a m m e d  t o  a l l o w  s m o o t h  t r a f f i c .  

S h o r t l y  a f t e r  t h e  e a r t h q u a k e ,  t e m p o r a r y  r e f u g e s  w e r e  s e t  u p  i n  a  v a r i e t y  o f  
l o c a t i o n s  s u c h  a s  s c h o o l s ,  c i t i z e n  h a l l s  a n d  p u b l i c  f a c i l i t i e s .   S a n i t a t i o n  a n d  p u b l i c  
h e a l t h  s o o n  b e c a m e  m a j o r  c o n c e r n s .   M a k e  s h i f t  t o i l e t s  w e r e  s e t  u p  a t  s u c h  r e f u g e s .    
O f f e n s i v e  o d o r  f i l l e d  t h e  l i v i n g  s p a c e s .    Wa t e r  i n  t h e  s w i m m i n g  p o o l  a n d  l e a k a g e  
f r o m  p i p e  w a s  s t o r e d  a n d  u s e d  f o r  w a s h i n g  t h e  h u m a n  e x c r e m e n t .   P u b l i c  h e a l t h  
c e n t e r s  d i s t r i b u t e d  d i s i n f e c t a n t  t o  s u c h  t o i l e t s .   D i s i n f e c t a n t  f o r  h a n d  a n d  f i n g e r  
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d i s t r i b u t e d  b y  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  w e r e  b e l i e v e d  t o  b e  e f f e c t i v e  i n  k e e p i n g  
h y g i e n i c  c o n d i t i o n s  o f  f o o d .  

I t  w a s  r a t h e r  f o r t u n a t e  t h a t  t h e  d i s a s t e r  h i t  i n  t h e  w i n t e r  s e a s o n  i n  t e r m s  o f  
p r e v e n t i n g  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s .   A c t u a l l y  n o  c o m p l a i n t s  a b o u t  p e s t s  w e r e  r e p o r t e d  
i n  m o s t  r e f u g e s .  

A l t h o u g h  a  g r e a t  n u m b e r  o f  v i c t i m s  w e r e  l o s t  i n  t h e  i n i t i a l  p h a s e  o f  t h e  d i s a s t e r ,  
i t  m a y  w e l l  b e  r e g a r d e d  a s  a  t r i u m p h  o f  p u b l i c  h e a l t h  a c t i v i t i e s  i n  t h a t  i t  c o u l d  
p r e v e n t  s e c o n d a r y  c a s u a l t i e s  d u e  t o  d i s e a s e  o r  u n h y g i e n i c  c o n d i t i o n s ,  w h i c h  
a l m o s t  a l w a y s  a c c o m p a n y  s u c h  l a r g e  s c a l e  d i s a s t e r s .  
[ r e f e r e n c e :  O s a k a  U n i v e r s i t y  M e d i c a l  S c h o o l  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  H e a l t h  “ P u b l i c  
H e a l t h  A c t i v i t i e s  u n d e r  t h e  G r e a t  E a r t h q u a k e [ i n  J a p a n e s e ] ”  J u n e  1 9 9 5 ]  

(2 )  Ou tb reaks  o f  Mass ive  Pa thogen ic  E .co l i  Food  Po ison ing  
T h e  m a s s i v e  o u t b r e a k s  o f  p a t h o g e n i c  O 1 5 7  E . c o l i  f o o d  p o i s o n i n g ,  i n  w h i c h  

1 7 , 8 7 7  h a d  d e v e l o p e d  s y m p t o m s  a n d  1 2  d e a t h s  o c c u r r e d  i n  t h e  s u m m e r  o f  1 9 9 6 .   
B y  f a r  t h e  l a rg e s t  o u t b r e a k  t o o k  p l a c e  i n  S a k a i  c i t y  i n  J u l y  o f  t h a t  y e a r.  

O n  S a t u r d a y,  t h e  1 3 t h  o f  J u l y  1 9 9 6 ,  a t  a b o u t  1 0  a m ,  D e p a r t m e n t  o f  t h e  P u b l i c  
H e a l t h  o f  t h e  S a k a i  C i t y  O f f i c e  r e c e i v e d  a  r e p o r t  f r o m  t h e  S a k a i  C i t y  H o s p i t a l  
a b o u t  1 0  p a t i e n t s  f r o m  l o c a l  e l e m e n t a r y  s c h o o l s  w h o s e  c h i e f  c o m p l a i n t s  w e r e  
d i a r r h e a  a n d  b l o o d y  s t o o l  d u r i n g  t h e  n i g h t  o f  J u l y  1 2 .  

S i m i l a r  r e p o r t s  w e r e  r e c e i v e d  a t  t h e  m u n i c i p a l  p u b l i c  h e a l t h  c e n t e r s  f r o m  o t h e r  
m e d i c a l  i n s t i t u t i o n s .   I m m e d i a t e l y,  a  m a s s i v e  f o o d  p o i s o n i n g  c a s e  w a s  s u s p e c t e d  
a n d  a n  i n v e s t i g a t i o n  w a s  s t a r t e d .   O n  1 3 t h ,  a  t o t a l  o f  2 5 5  c h i l d r e n  f r o m  3 3  l o c a l  
e l e m e n t a r y  s c h o o l s  r e c e i v e d  m e d i c a l  c a r e  f o r  d i a r r h e a  o r  b l o o d y  s t o o l .    A t  3  p . m . ,  
a  t a s k  f o r c e  w a s  s e t  u p  a t  t h e  c i t y  o f f i c e .  

A r a p i d l y  g r o w i n g  n u m b e r  o f  s c h o o l  
c h i l d r e n  s t a r t e d  t o  c o m p l a i n  o f  s t r o n g  
a b d o m i n a l  c r a m p s ,  d i a r r h e a  a n d  b l o o d y  
s t o o l .   B y  1 4 t h ,  o v e r  2 0 0 0  p e o p l e  w e r e  
r e c e i v i n g  m e d i c a l  c a r e  a t  m a n y  
h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s .  

T h e  c a s e  w a s  l a t e r  c o n f i r m e d  a s  E .  
c o l i  O 1 5 7 : H 7  i n f e c t i o n .   T h i s  s t r a i n  o f  
b a c t e r i a  p r o v e d  t o  b e  d e a d l y  b e c a u s e  i t  
s e c r e t e s  t o x i n  c a l l e d  B e l l o  t o x i n  c a u s i n g  h e m o l y t i c - u r e m i c  s y n d r o m e  ( H U S ) .  

F r o m  t h e  o n s e t  o f  t h e  o u t b r e a k ,  s c h o o l  l u n c h  w a s  t h e  m o s t  s u s p e c t e d  c a u s e  o f  
p o i s o n i n g .   T h o r o u g h  i n v e s t i g a t i o n  e v e n t u a l l y  c o n c l u d e d  t h a t  r a d i s h  s p r o u t s  g r o w n  
a n d  h a r v e s t e d  b y  a  n e a r b y  p r o d u c e r  w e r e  t h e  m o s t  p r o b a b l e  c a u s e .  [ s o u r c e :  S a k a i  
C i t y  “ R e p o r t  o n  t h e  O u t b r e a k  o f  E . c o l i  1 5 7  I n f e c t i o n  i n  S a k a i  C i t y ”  D e c e m b e r  
1 9 9 7 ,  p . 9 ]  
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(3 )  Eas t -Japan  ea r thquake  and  Fukush ima  nuc lea r  d i sas te r  
O n  M a r c h  11 ,  1 4 : 3 6  a  m a g n i t u d e  9 . 0  e a r t h q u a k e  o c c u r r e d  i n  N o r t h  E a s t  J a p a n .  

A l m o s t  5 0  m i n u t e s  l a t e r ,  a  h u g e  t s u n a m i  h i t  t h e  n o r t h e a s t  c o a s t .   W h e n  t h e  1 5  m  h i g h  

t s u n a m i  h i t  t h e  F u k u s h i m a  D a i i c h i  N u c l e a r  P l a n t ,  t h e  r e a c t o r s  w e r e  f l o o d e d  a n d  l o s t  

t h e  c o o l i n g  f u n c t i o n  l e a d i n g  t o  t h e  m e l t - d o w n  o f  t h e  r e a c t o r s .   O n  1 4  M a r c h ,  11 : 0 1 ,  

A h y d r o g e n  e x p l o s i o n  h a p p e n e d  i n  t h e  r e a c t o r .   R e s i d e n t s  w i t h i n  t h e  2 0  k m  o f  t h e  

p l a n t  e v a c u a t e d .  

 

 

H i g h  r a d i o a c t i v e  m a t e r i a l s  w e r e  r e l e a s e d  t o  t h e  a i r .   A t  f i r s t  i t  s p r e a d  t o  t h e  

n o r t h w e s t ,  b u t  i t  w a s  b l o w n  s o u t h w a r d  t o  t h e  d e n s e l y  p o p u l a t e d  a r e a  a r o u n d  To k y o .     

B y  s h e e r  c o i n c i d e n c e ,  t h e  e v a c u a t e d  a r e a  w a s  p a r t  o f  t h e  s t u d y  s i t e  o f  “ E c o - C h i l ”  

s t u d y  a n d  t h e  d i s a s t e r  o c c u r r e d  s h o r t l y  a f t e r  t h e  r e c r u i t m e n t  o f  p r e g n a n t  m o t h e r s  w a s  

s t a r t e d .   R e c r u i t m e n t  w a s  h a l t e d  a f t e r  t h e  d i s a s t e r  b u t  t h e  M i n i s t r y  o f  E n v i r o n m e n t  

d e c i d e d  t o  e x p a n d  t h e  “ E c o - C h i l ”  s t u d y  t o  t h e  e n t i r e  F u k u s h i m a  p r e f e c t u r e  

( p o p u l a t i o n :  t w o  m i l l i o n )  a n d  t h e  r e c r u i t m e n t  o f  p r e g n a n t  m o t h e r s  w a s  r e s u m e d  o n  

O c t o b e r  1 s t  2 0 1 2 .   T h e  p r e s s  r e l e a s e  r e a d s ,  “ T h e  E c o - C h i l  s t u d y  i s  a  l a rg e  c o h o r t  

s t u d y  i n v o l v i n g  1 0 0 , 0 0 0  p a i r s  o f  m o t h e r  a n d  c h i l d .   I t  f o l l o w s  t h e m  u n t i l  t h e  c h i l d  

b e c o m e s  1 3  y e a r s  o l d  t o  a n a l y z e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  e n v i r o n m e n t  a n d  h e a l t h .    

I n  F u k u s h i m a  p r e f e c t u r e ,  t h e  r e c r u i t m e n t  w a s  s t a r t e d  i n  1 4  c i t i e s ,  t o w n s  a n d  v i l l a g e s  

s i n c e  J a n u a r y  2 0 11 .   I n  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  l i n g e r i n g  c o n c e r n s  o v e r  t h e  n e g a t i v e  e f f e c t s  

o f  r a d i a t i o n  o n  h e a l t h ,  t h e  E c o - C h i l  s t u d y  w a s  e x p a n d e d  t o  t h e  e n t i r e  p r e f e c t u r e  t o  

m o n i t o r  i f  a n y  a d v e r s e  h e a l t h  e f f e c t s  o c c u r  a m o n g  F u k u s h i m a  c h i l d r e n ” .   T h e  r e s e a r c h  
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p r o t o c o l  w a s  r e v i s e d  t o  i n c l u d e  “ r a d i a t i o n  e f f e c t s ”  a s  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  t o  b e  

m o n i t o r e d .   A c c o r d i n g  t o  t h e  p r e s s  r e l e a s e ,  a  t o t a l  o f  1 3 , 1 3 4  p r e g n a n t  m o t h e r s  h a d  

a l r e a d y  v o l u n t e e r e d  a s  o f  2 8 t h  J a n u a r y  2 0 1 5 .  

A n o t h e r  a t t e m p t  t o  m o n i t o r  t h e  l o n g - t e r m  h e a l t h  e f f e c t s  t o  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  
a f f e c t e d  a r e a s  i s  To h o k u  M e d i c a l  M e g a b a n k  ( T M M ) ,  a  p r o j e c t  s i m i l a r  t o  t h e  
d e C O D E  b i o b a n k  i n  I c e l a n d .   T M M  r e c r u i t s  v o l u n t e e r s  f r o m  t h e  r e s i d e n t s  i n  
M i y a g i  a n d  I w a t e  p r e f e c t u r e s  f o r  a  g e n o m e  c o h o r t  o f  1 5 0 , 0 0 0  v o l u n t e e r s  o f  t h r e e  
g e n e r a t i o n s .   I t  f i r s t  r e c r u i t s  p r e g n a n t  m o t h e r s  a t  O B G Y c l i n i c s  a n d  t h r o u g h  t h e m  
r e c r u i t s  t h e i r  h u s b a n d s  a s  w e l l  a s  t h e i r  f a t h e r s  a n d  m o t h e r s .   T h e  r e c r u i t e d  
p a r t i c i p a n t s  w i l l  b e  f o l l o w e d  u p  f o r  t e n  y e a r s .  

I s  c a nc e r  i nc r e a s i n g  i n  F u k us h i m a ! ?  :  c o n t r o v e r s i e s  l i n ge r i n g  o n  
A f t e r  t h e  n u c l e a r  d i s a s t e r ,  F u k u s h i m a  p r e f e c t u r a l  g o v e r n m e n t  s t a r t e d  t h e  

“ F u k u s h i m a  H e a l t h  M a n a g e m e n t  S u r v e y ”  t o  m o n i t o r  t h e  p o t e n t i a l  h e a l t h  e f f e c t s  f r o m  
r a d i a t i o n  e x p o s u r e .   O n e  w o u l d  b e  n a t u r a l l y  a l e r t e d  a t  t h e  f a c t  t h a t  t h y r o i d  c a n c e r  
h a d  i n c r e a s e  a f t e r  f o u r  y e a r s  i n  C h e r n o b y l .   H o w e v e r ,  t h a n k s  t o  t h e  h i g h  s e n s i t i v i t y  
o f  s o p h i s t i c a t e d  u l t r a s o u n d  t e c h n i q u e s ,  c o n t r o v e r s i e s  e v o l v e d  a s  t o  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  
o f  t h e  o b s e r v e d  c a s e s  e v e n  a m o n g  e x p e r t s .   S o m e  e x p e r t s  c l a i m  t h a t  “ T h e  t h y r o i d  
c a n c e r s  i d e n t i f i e d  i n  t h i s  s u r v e y  s o  f a r  a r e  u n l i k e l y  t o  b e  d u e  t o  r a d i a t i o n  e x p o s u r e ,  
a n d  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  b e  t h e  r e s u l t  o f  s c r e e n i n g  u s i n g  h i g h l y  s o p h i s t i c a t e d  
u l t r a s o u n d  t e c h n i q u e s ”  [ S u z u k i  S .  C l i n i c a l  O n c o l o g y  2 0 1 6  J a n  2 5 ] .   O n  t h e  o t h e r  
h a n d ,  Ts u d a  c l a i m s  t h a t  “ A n  e x c e s s  o f  t h y r o i d  c a n c e r  h a s  b e e n  d e t e c t e d  b y  
u l t r a s o u n d  a m o n g  c h i l d r e n  a n d  a d o l e s c e n t s  i n  F u k u s h i m a  P r e f e c t u r e  w i t h i n  4  y e a r s  
o f  t h e  r e l e a s e ,  a n d  i s  u n l i k e l y  t o  b e  e x p l a i n e d  b y  a  s c r e e n i n g  s u r g e . ”  [ Ts u d a  T,  e t  
a l .  E p i d e m i o l o g y  2 0 1 5  O c t  5 ]    S i n c e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c a n c e r  i s  a  l o n g - t i m e  p r o c e s s ,  
i t  w i l l  n e e d  s o m e  m o r e  t i m e  b e f o r e  a n y  d e f i n i t e  c o n c l u s i o n s  a r e  r e a c h e d .   R e s i d e n t s  
e x p o s e d  t o  r a d i a t i o n  w i l l  h a v e  n o  o t h e r  c h o i c e s  t h a n  w a i t i n g  w i t h  t h e i r  f i n g e r s  c r o s s e d .  

 
8.  Food Sani tat ion  

J a p a n  i m p o r t s  m u c h  o f  i t s  f o o d .   A c c o r d i n g  t o  t h e  e s t i m a t e  b y  M i n i s t r y  o f  
A g r i c u l t u r e ,  6 1 %  o f  f o o d  o n  c a l o r i c  b a s i s  i s  i m p o r t e d .   J a p a n ’s  d o m e s t i c  f o o d  
s u p p l y  h a s  c o n s i s t e n t l y  d e c l i n e d  a n d  i s  n o w  o n e  o f  t h e  l o w e s t  d o m e s t i c  s u p p l y  r a t e  
e v e n  a m o n g  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  

(1 )  BSE p rob lem 
T h e  h i g h  r e l i a n c e  o n  f o r e i g n  i m p o r t  m a k e s  J a p a n  s u s c e p t i b l e  t o  f o o d - r e l a t e d  

d i s e a s e s .   O u t b r e a k  o f  B S E  ( B o v i n e  S p o n g i f o r m  E n c e p h a l o p a t h y )  i n  E u r o p e  i n  
2 0 0 0  a n d  a  s u b s e q u e n t  c a s e  r e p o r t e d  i n  J a p a n  i n  S e p t e m b e r  2 0 0 1  s e n t  a n  a l a r m  t o  
t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  a l i k e .   A f t e r  t h a t ,  a l l  c o w s  w e r e  e x a m i n e d  
f o r  B S E  a n d  a p p r o x i m a t e l y  8 . 1 8  m i l l i o n  c o w s  w e r e  e x a m i n e d  b y  M a y  2 0 0 8 ,  f r o m  
w h i c h  3 5  c o w s  w e r e  f o u n d  p o s i t i v e .   S i n c e  A u g u s t  2 0 0 5 ,  e x a m i n a t i o n s  w e r e  d o n e  
f o r  c o w s  2 1  m o n t h s  o r  o l d e r.   F u r t h e r ,  s p i n a l  c o r d ,  d i s t a l  e n d  o f  j e j u n u m  a r e  
m a n d a t e d  t o  b e  r e m o v e d .  

I n  r e s p o n s e  t o  t h e  B S E  t h r e a t ,  t h e  F o o d  S a f e t y  A c t  w a s  e n a c t e d ,  w h i c h  
i n t r o d u c e d  a  s e r i e s  o f  n e w  a p p r o a c h e s  s u c h  a s  r i s k  a s s e s s m e n t ,  r i s k  m a n a g e m e n t  
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a n d  r i s k  c o m m u n i c a t i o n .   A l s o  t h e  n e w  a c t  e s t a b l i s h e d  t h e  F o o d  S a f e t y  C o m m i t t e e  
i n  t h e  C a b i n e t  O f f i c e ,  w h i c h  t a k e s  c h a r g e  o f  r i s k  a s s e s s m e n t  o f  f o o d  s a f e t y.  

 (2 )  Food  po ison ing  
D o c t o r s  w h o  d i a g n o s e  f o o d  

p o i s o n i n g  a r e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  
t o  t h e  n e a r e s t  P H C  a n d  3 0 , 0 0 0  
t o  4 0 , 0 0 0  c a s e s  a r e  r e p o r t e d  i n  
a v e r a g e  y e a r.   I n  1 9 9 6  w h e n  
J a p a n  w a s  h i t  b y  O 1 5 7 ,  t h e  
n u m b e r  c l i m b e d  t o  4 6 , 1 7 9  b u t  
t h e  n u m b e r  h a s  b e e n  s t a b i l i z e d  
t o  3 2 , 1 8 2  i n  2 0 0 7 .   T h e  
p a t h o g e n s  i d e n t i f i e d  i n  r e p o r t e d  
c a s e s  ( n u m b e r  o f  p a t i e n t s )  i n  
2 0 1 3  a r e  s h o w n  i n  t h e  g r a p h .  

A s  t h e  g r a p h  v i v i d l y  i l l u s t r a t e s ,  N o r o  v i r u s  a c c o u n t s  f o r  b y  f a r  t h e  l a r g e s t  s h a r e  
o f  p a t h o g e n s .   A c t u a l l y  N o r o  v i r u s  i s  a  n e w  c o m e r :  i t  f i r s t  a p p e a r e d  i n  1 9 9 8  a n d  
i n c r e a s e d  s i n c e .   N o r o  v i r u s  i s  l i k e l y  t o  o u t b r e a k  i n  w i n t e r  t h r o u g h  s e a  f o o d  l i k e  
o y s t e r.  

(3 )  Sa fe ty  o f  impor ted  food  
J a p a n  u s e d  t o  b a n  i m p o r t  o f  r i c e  c h i e f l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r o t e c t i n g  d o m e s t i c  

f a r m e r s .   I t  b e c a m e  p a r t  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  t r a d e  c o n f l i c t  w i t h  t h e  U . S .  i n  t h e  
1 9 8 0 s .   T h e  g o v e r n m e n t  e x c u s e d  t h a t  t h e  r e s t r i c t i o n  o n  f o o d  i m p o r t  w a s  d u e  t o  
s a f e t y  c o n c e r n s .   H o w e v e r ,  w h e n  r i c e  b e c a m e  i n  s e v e r e  s h o r t a g e  i n  1 9 9 3  d u e  t o  
b a d  c l i m a t e ,  t h e  g o v e r n m e n t  w a s  f o r c e d  t o  i m p o r t  r i c e  f r o m  T h a i l a n d .   J a p a n ’s  
f o o d  i m p o r t  h a s  a c t u a l l y  c o n s i s t e n t l y  i n c r e a s e d  a n d  i t  h a s  b e c o m e  t h e  l a rg e s t  f o o d  
i m p o r t i n g  c o u n t r y  i n  t h e  w o r l d  i n  t e r m s  o f  m o n e t a r y  v a l u e .   C o n s e q u e n t l y,  J a p a n  
b e c a m e  v u l n e r a b l e  t o  t h e  s a f e t y  t h r e a t s  o f  i m p o r t e d  f o o d .  

C o n c e r n s  w e r e  p a r t i c u l a r l y  i n t e n s i f i e d  a b o u t  f o o d s  i m p o r t e d  f r o m  C h i n a  t h a n k s  
t o  r e p e a t e d  c a s e s  o f  f o o d  c o n t a m i n a t e d  w i t h  c h e m i c a l s  o r  p e s t i c i d e s .   I n  J a n u a r y  
2 0 0 8 ,  t e n  p e o p l e  i n  C h i b a  a n d  H y o g o  p r e f e c t u r e s  w h o  a t e  f r o z e n  d u m p l i n g  
i m p o r t e d  f r o m  C h i n a  g o t  p o i s o n e d .   P o l i c e  l a t e r  i d e n t i f i e d  t h e  c a u s e  a s  o rg a n i c  
p h o s p h a t e  p e s t i c i d e ,  m e t h a m i d o p h o s .   T h e  i m p o r t e r ,  J T  F o o d s ,  v o l u n t a r i l y  r e c a l l e d  
t h e  s o l d  f o o d .   P o l i c e  s u s p e c t e d  a  c r i m i n a l  a c t  b e h i n d  t h e  c o n t a m i n a t i o n  a n d  
r e q u e s t e d  C h i n e s e  a u t h o r i t y  f o r  i n v e s t i g a t i o n .   H o w e v e r ,  C h i n e s e  a u t h o r i t y  
d i s m i s s e d  t h e  c l a i m  a n d  t h e  c a u s e  i s  s t i l l  a t  l a rg e .  

I n s p e c t i o n  o n  i m p o r t e d  f o o d  i s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  q u a r a n t i n e  o f f i c e s .   F o o d  
i n s p e c t o r s  l o c a t e d  i n  3 1  q u a r a n t i n e  o f f i c e s  e x a m i n e  i m p o r t i n g  a p p l i c a t i o n s  a n d  
c o n d u c t  s a m p l i n g  a n d  l a b o r a t o r y  e x a m i n a t i o n s  p u r s u a n t  t o  t h e  F o o d  S a n i t a t i o n  A c t .    
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L a b o r a t o r y  e x a m i n a t i o n s  a r e  c o n s o l i d a t e d  i n  t w o  I m p o r t e d  F o o d  Q u a r a n t i n e  
L a b o r a t o r i e s  i n  Yo k o h a m a  a n d  K o b e  q u a r a n t i n e  o f f i c e s .    L a b o r a t o r y  e x a m i n a t i o n s  
w e r e  c o n d u c t e d  o n  1 0 . 7 %  o f  1 . 8 6  m i l l i o n  i m p o r t i n g  a p p l i c a t i o n s  i n  2 0 0 6 .  
(4 )  HACCP 

H A C C P i s  a n  a c r o n y m  o f  H a z a r d  A n a l y s i s  a n d  C r i t i c a l  C o n t r o l  P o i n t  a n d  w a s  
a d o p t e d  i n  M a y  1 9 9 6  f o r  d a i r y  p r o d u c t .   A m a n u f a c t u r e r  o f  d a i r y  p r o d u c t  m a y  
o b t a i n  a p p r o v a l  o f  M H LW i f  i t  m a n u f a c t u r e s  t h e  p r o d u c t  b a s e d  o n  H A C C P.  

 
9 .  Waste  d isposa l  

S i n c e  l a t e  1 9 6 0 s  t h r o u g h  e a r l y  1 9 7 0 s ,  w h e n  t h e  e n v i r o n m e n t  b e c a m e  a  s e r i o u s  
p o l i t i c a l  a g e n d a ,  w a s t e  d i s p o s a l  b e c a m e  a  h o t  i s s u e  l e a d i n g  t o  a n  e n a c t m e n t  o f  t h e  
Wa s t e  D i s p o s a l  A c t  i n  1 9 7 0 .   T h e  A c t  c l a s s i f i e s  w a s t e  i n t o  d o m e s t i c  w a s t e  a n d  
i n d u s t r i a l  w a s t e  a n d  a s s i g n  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  i n  c h a rg e  o f  d o m e s t i c  w a s t e  
d i s p o s a l .   T h e  d i s p o s a l  o f  i n d u s t r i a l  w a s t e  i s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  b u s i n e s s e s  a n d  
t h e  m a n i f e s t  s y s t e m  w a s  i n t r o d u c e d  i n  1 9 9 7 .   I n  2 0 0 3 ,  t h e  A c t  w a s  f u r t h e r  a m e n d e d  
t o  s t r e n g t h  t h e  p e n a l t y  a g a i n s t  i l l e g a l  d u m p i n g  a n d  f a c i l i t a t e s  r e c y c l i n g .  

(1 )  Domes t i c  was te  
T h e  a m o u n t  o f  g a r b a g e  

( d o m e s t i c  w a s t e )  w a s  
e s t i m a t e d  t o  b e  4 2 . 7 4  
m i l l i o n  t o n  i n  2 0 1 9  
( S u r v e y  o n  d o m e s t i c  w a s t e  
d i s p o s a l  c o m p i l e d  b y  t h e  
M i n i s t r y  o f  E n v i r o n m e n t ) .   
O f  t h e m ,  o n l y  1 . 1 %  w a s  
d i r e c t l y  d u m p e d  a n d  2 0 . 4 %  
( 9  m i l l i o n  t o n )  w a s  
r e c y c l e d  ( t h e  r e s t  w a s  
d u m p e d  a f t e r  i n t e r m e d i a t e  
p r o c e s s i n g ,  e . g . ,  
i n c i n e r a t i o n ) .    T h a n k s  t o  
e f f o r t s  f o r  g a r b a g e  r e d u c t i o n ,  
s e l e c t i v e  c o l l e c t i o n  a n d  
r e c y c l i n g ,  t h e  a m o u n t  o f  
g a r b a g e  ( d o m e s t i c  w a s t e )  p e r  
c a p i t a  p e r  d a y  h a s  b e e n  
d e c l i n i n g  s i n c e  2 0 0 0  ( f r o m  
1 , 1 8 5  g r a m  i n  2 0 0 0  t o  9 1 8  
g r a m  i n  2 0 1 9 ) .  
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I t  i s  n o t e w o r t h y  t h a t  m u c h  o f  r e c y c l i n g  i s  d o n e  b y  c o m m u n i t y  e f f o r t s  n o t  b y  
m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s .   A s  m u c h  a s  2 . 4  m i l l i o n  t o n s  g a r b a g e  w a s  r e c y c l e d  b y  
c o m m u n i t y  e f f o r t s  i n  2 0 1 5 ,  o f  w h i c h  9 2 . 7 %  w a s  p a p e r.  

(2 )  I nc inera t i on  s i t es  
T h e r e  a r e  1 , 0 6 7  i n c i n e r a t i o n  s i t e s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  w i t h  c a p a c i t y  o f  0 . 1 8  

m i l l i o n  t o n s .   O f  w h i c h  3 8 4  s i t e s  h a v e  p o w e r  p l a n t s  a s  w e l l  g e n e r a t i n g  1 9 3  k w h  
p e r  o n e  t o n  o f  g a r b a g e  s h o w i n g  a  g r e a t  i m p r o v e m e n t  o f  e f f i c i e n c y  f r o m  2 0 0 0  ( 11 6  
k w h  p e r  t o n ) .   T h e  t o t a l  p o w e r  g e n e r a t e d  w a s  9 , 9 8 1  g w h  ( g i g a  w a t t  h o u r )  i n  2 0 1 9 .  

(3 )  F ina l  d i sposa l  s i t es  
T h a n k s  t o  g a r b a g e  

r e d u c t i o n  e f f o r t s ,  t h e  
a m o u n t  f i n a l l y  
d i s p o s e d  h a s  
c o n s t a n t l y  d e c l i n e d .   
A l t h o u g h  a n  a v e r a g e  
J a p a n e s e  g e n e r a t e  9 1 8  
g r a m s  o f  g a r b a g e  
e v e r y  d a y,  o n l y  11 9  
g r a m s  w e r e  f i n a l l y  
d u m p e d  i n t o  d i s p o s a l  
s i t e s .   S e c u r i n g  f i n a l  
d i s p o s a l  s i t e s  i s  a  s e r i o u s  
m a t t e r  b e c a u s e  t h e  c a p a c i t y  o f  
f i n a l  d i s p o s a l  s i t e s  h a v e  b e e n  
d w i n d l i n g .   F o r t u n a t e l y,  t h e  
e f f o r t s  t o  r e d u c e  g a r b a g e  
o u t p e r f o r m e d  t h e  d w i n d l i n g  
c a p a c i t y  o f  f i n a l  d i s p o s a l  
s i t e s  a n d  c o n s e q u e n t l y  t h e  
r e m a i n i n g  y e a r s  o f  f i n a l  
d i s p o s a l  s i t e s  h a v e  a c t u a l l y  
b e e n  p r o l o n g e d .  

P r o j e c t s  t o  s e c u r e  t h e  f i n a l  
d i s p o s a l  s i t e s  b y  r e c l a i m i n g  
t h e  s e a  s u r f a c e  w e r e  l a u n c h e d  
i n  1 9 8 2 .   T h e  “ P h o e n i x ”  
p r o j e c t  w a s  l a u n c h e d  i n  O s a k a  
b a y  s e r v i n g  m a n y  c i t i e s  i n  a  
w i d e  a r e a .   T h e  p r o j e c t  c o n s t r u c t e d  f o u r  a r t i f i c i a l  i s l a n d  a n d  s t a r t e d  t o  r e c e i v e  
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g a r b a g e  i n  1 9 9 0 .   A l r e a d y  a s  l a rg e  a s  5 0 0  h e c t a r e  a r t i f i c i a l  i s l a n d s  w e r e  r e c l a i m e d .  

(4 )  Recyc l i ng  
R e c y c l i n g  o f  w a s t e  h a s  b e e n  e n f o r c e d  b y  a  s e r i e s  o f  l e g i s l a t i o n s  m a n d a t i n g  

r e c y c l i n g  s u c h  a s  t h e  “ P a c k a g e  R e c y c l i n g  A c t  ( 1 9 9 5 ) ” ,  “ E l e c t r i c  A p p l i a n c e  
R e c y c l i n g  A c t  ( 1 9 9 8 ) ” ,  “ C o n s t r u c t i o n  M a t e r i a l  R e c y c l i n g  A c t  ( 2 0 0 0 ) ” ,  “ F o o d  
R e c y c l i n g  A c t  ( 2 0 0 0 ) ”  a n d  “ A u t o m o b i l e  R e c y c l i n g  A c t  ( 2 0 0 2 ) ”  a c h i e v i n g  t h e  f i n a l  
r e c y c l i n g  r a t e  o f  2 0 . 3 %  i n  2 0 0 8 .   A s  m a n y  a s  3 0 0  d i s p o s a l  f a c i l i t i e s  ( 2 3 . 2 % )  h a v e  
p o w e r  p l a n t s  c a p a b l e  o f  g e n e r a t i n g  1 . 6  m i l l i o n  k w.   T h e s e  e f f o r t s  c o n t r i b u t e d  t o  
t h e  p r o l o n g a t i o n  o f  s u s t a i n a b i l i t y  o f  f i n a l  d i s p o s a l  s i t e s  ( 11 . 7  y e a r s  i n  1 9 9 7  t o  1 8  
y e a r s  i n  2 0 0 8 )  d e s p i t e  t h e i r  d e c l i n i n g  c a p a c i t y.  

T h e  Wa s t e  D i s p o s a l  a n d  C l e a n i n g  A c t  c l a s s i f i e s  d o m e s t i c  w a s t e s  a n d  i n d u s t r i a l  
w a s t e s  a n d  a s s i g n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  c o l l e c t i o n  a n d  d i s p o s a l  o f  t h e  f o r m e r  t o  
m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  w h i l e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  l a t t e r  t o  e a c h  i n d u s t r i a l  
g e n e r a t o r s .    I n  1 9 9 7 ,  t h e  m a n i f e s t  s y s t e m  t o  k e e p  t r a c k  i n d u s t r i a l  w a s t e s  t o  e n s u r e  
p r o p e r  d i s p o s a l  w a s  i n t r o d u c e d ,  i n  w h i c h  e a c h  w a s t e  g e n e r a t o r s  a r e  r e q u i r e d  t o  
i s s u e  a  m a n i f e s t  t o  t h e  d i s p o s e r s .  

J a p a n  i s  g e n e r a l l y  v i e w e d  i n  t h e  w o r l d  a s  a  s u c c e s s f u l  c o u n t r y  i n  a c h i e v i n g  
e f f e c t i v e  r e c y c l i n g  o f  r e s o u r c e s .   To  m a k e  i t  p o s s i b l e ,  t h e  f o l l o w i n g  r e c y c l i n g  
l a w s  s e t  g o a l s  t o  e n s u r e  r e c y c l i n g  o f  r e s o u r c e s .  

 
P a c k a g e  re c y c l i n g  

P a c k a g e  a n d  c o n t a i n e r s  a c c o u n t  f o r  a p p r o x i m a t e l y  o f  5 6 %  o f  v o l u m e  a n d  2 3 %  
o f  w e i g h t  o f  d o m e s t i c  w a s t e s  a c c o r d i n g  t o  t h e  s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  t h e n  M i n i s t r y  
o f  H e a l t h  &  We l f a r e  i n  1 9 9 5 .   I n  1 9 9 5 ,  t h e  P a c k a g e  a n d  C o n t a i n e r  R e c y c l i n g  A c t  
w a s  e n a c t e d  r e q u i r i n g  h o u s e h o l d s  t o  p u t  o u t  t h e i r  g a r b a g e  i n  a  s e p a r a t e d  m a n n e r  
t o  f a c i l i t a t e  r e c y c l i n g .  
E l e c t r i c  a p p l i a n c e  re c y c l i n g  

T h e  E l e c t r i c  A p p l i a n c e  R e c y c l i n g  A c t  i n  1 9 9 8  r e q u i r e s  b o t h  c o n s u m e r s  a n d  
m a n u f a c t u r e r s  t o  r e c y c l e  f o u r  t y p e s  o f  a p p l i a n c e s  n a m e l y  t e l e v i s i o n ,  a i r  
c o n d i t i o n e r ,  r e f r i g e r a t o r  a n d  l a u n d r y  m a c h i n e s .  
C o n s t r u c t i o n  w a s t e  re c y c l i n g  

T h e  C o n s t r u c t i o n  Wa s t e  R e c y c l i n g  A c t  i n  2 0 0 0  r e q u i r e s  c o n s t r u c t i o n  c o m p a n i e s  
t o  s e p a r a t e  c o n s t r u c t i o n  w a s t e s  s u c h  a s  c o n c r e t e ,  m e t a l  a n d  t i m b e r  o n  s i t e  t o  
f a c i l i t a t e  r e c y c l i n g  a t  c o n s t r u c t i o n  s i t e s  e x c e e d i n g  c e r t a i n  s c a l e s .  
F o o d  re c y c l i n g  

T h e  F o o d  R e c y c l i n g  A c t  i n  2 0 0 0  r e q u i r e s  f o o d  m a n u f a c t u r e r s  a n d  p r o c e s s o r s  t o  
r e u s e  u n e a t e n  f o o d  o r  w a s t e s  f o r  f e r t i l i z e r  o r  c o m p o s t .  
A u t o m o b i l e  r e c y c l i n g  

T h e  l a t e s t  l e g i s l a t i o n ,  t h e  A u t o m o b i l e  R e c y c l i n g  A c t  i n  2 0 0 2  r e q u i r e s  
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a u t o m o b i l e  m a n u f a c t u r e r s  t o  r e c y c l e  p r o p e r l y  t h e  u s e d  c a r s  a n d  p r e v e n t  a n y  i l l e g a l  
d u m p i n g .  
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Chapter 9. Industrial Health 
1 .  His tor ica l  background 

T h e  o r i g i n  o f  J a p a n ’s  o c c u p a t i o n a l  s a f e t y  a n d  h e a l t h  c a n  b e  t r a c e d  b a c k  t o  t h e  
F a c t o r y  A c t  i n  1 9 11  ( b e c a m e  e f f e c t i v e  i n  1 9 1 6 )  w i t h  a n  i n t e n t i o n  t o  p r o t e c t  y o u n g  
o r  f e m a l e  w o r k e r s  f r o m  e x h a u s t i v e  a n d  d a n g e r o u s  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  m o s t l y  i n  
t h e  t h e n  b o u r g e o n i n g  t e x t i l e  i n d u s t r y.   T h e  s c o p e  o f  t h e  a c t  h a d  b e e n  g r a d u a l l y  
e x p a n d e d ,  b u t  t h e  a l l - e n c o m p a s s i n g  a c t  t o  p r o t e c t  w o r k e r s  o f  a l l  i n d u s t r i e s  w a s  
n o t  e n a c t e d  u n t i l  t h e  p o s t  w a r  e r a .    T h e  L a b o r  S t a n d a r d  A c t  w a s  e n a c t e d  i n  1 9 4 7 .  

I n  l a t e r  y e a r s ,  t h e  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  w o r k - r e l a t e d  a c c i d e n t s ,  m o s t  p r o m i n e n t  
o f  w h i c h  w e r e  l a r g e  s c a l e d  g a s  e x p l o s i o n s  i n  m i n e s ,  p r o m p t e d  a  s e r i e s  o f  
e n a c t m e n t s  o f  w o r k i n g  c o n d i t i o n  s a f e  g u a r d s .  

A l s o ,  c h r o n i c  w o r k - r e l a t e d  d i s e a s e s  s u c h  a s  p n e u m o c o n i o s i s  a m o n g  m i n e  
w o r k e r s  a n d  R e y n a u d  d i s e a s e  a m o n g  f o r e s t  w o r k e r s  u s i n g  c h a i n  s a w s  a l e r t e d  
i n d u s t r i e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  p r e v e n t i v e  m e a s u r e s  a n d  h e a l t h  m a i n t e n a n c e  f o r  t h e  
w o r k e r s .   I n  1 9 5 5 ,  s p e c i a l  a c t s  f o r  s i l i c o s i s  a n d  t r a u m a t i c  s p i n a l  i n j u r i e s  w e r e  
e n a c t e d  t o  p r o m o t e  s u c h  m e a s u r e s .  

I n  1 9 7 2 ,  t h e  O c c u p a t i o n a l  S a f e t y  a n d  H e a l t h  A c t  ( O S H A )  w a s  s e p a r a t e d  f r o m  
t h e  L a b o r  S t a n d a r d  A c t  a n d  e s t a b l i s h e d  t h e  i n d u s t r i a l  h e a l t h  d o c t o r s  a s  a  m e d i c a l  
s p e c i a l t y.  

 
2.  Adminis trat ive  Structure  of  Occupat ional  Safety  and Heal th  

U n d e r  t h e  O S H A ,  e m p l o y e r s  w h o  e m p l o y  5 0  o r  m o r e  w o r k e r s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  
c o n t r a c t  a n  o c c u p a t i o n a l  h e a l t h  p h y s i c i a n s  ( S a n g y o - I ) .   A l s o ,  e m p l o y e r s  w h o  
e m p l o y  1 0 0 0  o r  m o r e  w o r k e r s  ( i n c l u d i n g  e m p l o y e r s  o f  c e r t a i n  i n d u s t r y  w h o  e m p l o y  
5 0 0  o r  m o r e  w o r k e r s )  m u s t  e m p l o y  a n  o c c u p a t i o n a l  h e a l t h  p h y s i c i a n s  o n  a  f u l l  
t i m e  b a s i s .  

O c c u p a t i o n a l  h e a l t h  p h y s i c i a n s  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  h e a l t h  m a i n t e n a n c e  o f  a l l  
w o r k e r s  a n d  m u s t  c o n d u c t  a n  o n - s i t e  i n s p e c t i o n  o f  t h e  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  t o  m a k e  
s u r e  t h e  c o n d i t i o n s  a r e  s a f e  a n d  h e a l t h y.   O c c u p a t i o n a l  h e a l t h  p h y s i c i a n s  a r e  
c h a r g e d  w i t h  s u g g e s t i n g  p r o f e s s i o n a l  o p i n i o n s  t o  e m p l o y e r s  a n d  m a n a g e r s  w i t h  
r e g a r d  t o  s a f e t y  a n d  h e a l t h  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  w o r k e r s  a l t h o u g h  t h e s e  o p i n i o n s  
a r e  n o t  l e g a l l y  b i n d i n g .  

A l l  e m p l o y e r s ,  r e g a r d l e s s  o f  i n d u s t r i e s ,  a r e  r e q u i r e d  t o  c o n d u c t  h e a l t h  c h e c k -
u p s  o n c e  a  y e a r.   F o r  w o r k e r s  w o r k i n g  u n d e r  s p e c i a l  c o n d i t i o n s ,  a d d i t i o n a l  e x a m s  
a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  r e g u l a r  h e a l t h  c h e c k - u p s .  

To  p r om o t e  oc c up a t i o n a l  he a l t h  a c t i v i t i e s  o f  s m a l l  e m p l o ye r s  w i t h  l e s s  t h a n  
5 0  w o r k e r s ,  w h o  a r e  e x e m p t  f r o m  c o n t r a c t i n g  o c c u p a t i o n a l  h e a l t h  p h y s i c i a n s ,  
J a p a n  O rg a n i z a t i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  H e a l t h  a n d  S a f e t y  ( J O O H S )  m a i n t a i n  
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O c c u p a t i o n a l  H e a l t h  P r o m o t i o n  C e n t e r s  i n  e a c h  p r e f e c t u r e .   J O O H S  a l s o  m a n a g e  
o c c u p a t i o n a l  h a z a r d s  h o s p i t a l s  ( ro s a i - b y o i n )  n a t i o n w i d e .  
 
3.  Work-re lated  Accidents  

T h e  n u m b e r  o f  v i c t i m s  o f  w o r k - r e l a t e d  a c c i d e n t s  h a s  b e e n  d e c l i n i n g  s t e a d i l y  
s i n c e  i t s  p e a k  i n  1 9 6 1 ,  w h e n  t h e  d e a t h  t o l l  w a s  n e a r l y  7 0 0 0 .  T h e  n u m b e r  o f  d e a t h  
c a u s e d  b y  w o r k - r e l a t e d  a c c i d e n t s  w a s  1 , 0 2 4  i n  t h e  y e a r  2 0 11  ( 2 , 3 3 8  i n c l u d i n g  t h e  
e a r t h q u a k e - r e l a t e d  a c c i d e n t s ) .   T h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  a c c o u n t s  f o r  3 4 %  o f  t h e  
d e a t h  t o l l  f o l l o w e d  b y  t h e  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r y  ( 2 0 . 5 % ) .   H o w e v e r ,  w h e n  
m e a s u r e d  b y  i n c i d e n c e  p e r  w o r k i n g  h o u r s ,  t h e  t r a f f i c  i n d u s t r y  h a s  t h e  h i g h e s t  
i n c i d e n c e :  3 . 6 7  p e r  m i l l i o n  w o r k i n g  h o u r s  ( t h e  n u m e r a t o r  i n c l u d e s  b o t h  d e a t h  a n d  
i n j u r i e s ) .  

 

 
4.  Workers’  Compensat ion  

A c c o r d i n g  t o  t h e  L a b o r  S t a n d a r d  A c t ,  e m p l o y e r s  a r e  h e l d  r e s p o n s i b l e  f o r  a n y  
f i n a n c i a l  d a m a g e  c a u s e d  b y  w o r k - r e l a t e d  a c c i d e n t s .   To  g u a r a n t e e  t h e  f i n a n c i a l  
l i a b i l i t y,  t h e  M H LW  o p e r a t e s  t h e  Wo r k e r s ’ C o m p e n s a t i o n  I n s u r a n c e  ( W C I ) .  

T h e  W C I  c o v e r s  n o t  o n l y  m e d i c a l  c o s t  f o r  t r e a t m e n t  o f  d i s e a s e s  a n d  i n j u r i e s  b u t  
a l s o  p a y  m o n e t a r y  d a m a g e s  t o  l o s t  w a g e s ,  d i s a b i l i t i e s  a n d  a n n u i t y  f o r  b e r e a v e d  
f a m i l y  m e m b e r s .   A l s o  t h e  W C I  c o v e r s  n o t  o n l y  i n j u r i e s  c a u s e d  b y  a c c i d e n t s  b u t  
a l s o  w o r k - r e l a t e d  d i s e a s e s .   To  h a v e  t h e  W C I  a p p l i e d ,  o n e  m u s t  a p p l y  t o  t h e  l o c a l  
l a b o r  o f f i c e s ,  a  b r a n c h  o f  M H LW a n d  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  a  d i s e a s e  a s  w o r k -
r e l a t e d  i s  n o t  a l w a y s  e a s y  t a s k .   S o m e t i m e s  d i s p u t e s  a r i s e  b e t w e e n  t h e  a p p l y i n g  
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w o r k e r s  ( o r  b e r e a v e d  f a m i l y  m e m b e r s )  a n d  M H LW l e a d i n g  t o  l i t i g a t i o n s .  
P r e m i u m  i s  p a i d  e x c l u s i v e l y  b y  e m p l o y e r s  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  t o t a l  w a g e s .   T h e  

p r e m i u m  r a t e  v a r i e s  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  r i s k  o f  o c c u p a t i o n s ,  r a n g i n g  f r o m  t h e  
l o w e s t  r a t e  f o r  o f f i c e  w o r k e r s  ( 0 . 4 5 % )  t o  t h e  h i g h e s t  r a t e  f o r  “ c o n s t r u c t i o n  s i t e s  
o f  d a m s ,  t u n n e l s ”  ( 11 . 8 % ) .  

Wo r k - r e l a t e d  d i s e a s e s  i n c l u d e  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s .   D u r i n g  t h e  p a n d e m i c  o f  
C o v i d - 1 9 ,  m a n y  w o r k e r s  g o t  i n f e c t e d  t h r o u g h  t h e i r  w o r k s .   D u r i n g  t h e  t w o  y e a r s  
2 0 2 0 - 2 1 ,  a  t o t a l  o f  2 5 , 3 7 3  w o r k e r s  g o t  i n f e c t e d  w i t h  C o v i d - 1 9 ,  o f  w h o m  1 0 5  l o s t  
l i v e s .   W h e n  b r o k e n  d o w n  b y  i n d u s t r y,  h e a l t h  c a r e  w o r k e r s  b o r e  t h e  h e a v i e s t  b r u n t :  
a s  m a n y  a s  1 6 , 6 1 0  w o r k e r s  ( a p p r o x i m a t e l y  6 6 %  o f  t h e  w o r k - r e l a t e d  i n f e c t i o n s )  g o t  
i n f e c t e d  w i t h  2 8  c a s u a l t i e s .   T h e  2 8  h e a l t h  c a r e  w o r k e r s  w h o  s a c r i f i c e d  t h e i r  l i v e s  
i n  t h e  f i g h t  a g a i n s t  C o v i d - 1 9  m a y  w e l l  b e  r e g a r d e d  a s  “ m a r t y r d o m ” .  

N of work-related diseases by causing factors

cancer
pneumo
coniosis

other 
diseases

chemical 
exposure

working 
environment

oxygen 
depletion injuries

physical 
environ
ment pathogens

2004 1 814 83 284 368 11 5370 513 165
2005 5 767 178 306 425 9 5829 459 248
2006 1 765 149 320 432 12 5962 487 241
2007 9 640 186 258 518 12 6252 552 257
2008 10 587 222 220 490 11 6625 502 207
2009 10 531 176 191 388 9 5721 328 137
2010 6 516 153 228 394 4 5819 865 126
2011 5 439 222 257 381 10 5654 651 160
2012 4 361 232 204 372 12 5688 684 186
2013 6 334 183 205 346 16 5253 785 182
2014 81 263 134 201 420 4 5445 1088 202
2015 76 251 131 247 419 9 5339 1159 201
2016 72 210 117 215 311 13 5574 1165 125
2017 81 191 126 222 378 5 5963 1317 105
2018 76 165 170 263 457 7 5937 2615 171
2019 53 164 165 220 457 5 6015 1947 113
2020 1 127 99 241 462 12 6533 2173 6291
2021 4 130 125 248 426 3 6731 1331 19494
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5.  Karo-shi  controversy  

S o m e  w o r k e r s  d i e  o r  g e t  d i s a b l e d  b y  c e r e b r a l  v a s c u l a r  d i s e a s e s  a n d  i s c h e m i c  
h e a r t  d i s e a s e s .   T h e s e  d e a t h s  a n d  d i s a b i l i t i e s  m a y  q u a l i f y  f o r  t h e  W C I  b e n e f i t  i f  
t h e  u n d e r l y i n g  c o n d i t i o n s  w e r e  w o r s e n e d  b y  e x c e s s i v e  w o r k i n g  s t r e s s e s .   H o w e v e r ,  
e s t a b l i s h i n g  t h e  c a u s e  a n d  e f f e c t  r e l a t i o n s h i p s  i s  o f t e n  d i f f i c u l t .   A l t h o u g h ,  t h e  
g o v e r n m e n t  d o e s  h a v e  i t s  o w n  a r b i t r a t i o n  p r o c e s s ,  d i s p u t e s  i n f r e q u e n t l y  l e a d  t o  
l i t i g a t i o n s .   B e r e a v e d  f a m i l y  m e m b e r s  w h o  a t t r i b u t e  t h e  d e a t h  o f  t h e i r  f a m i l y  t o  
e x c e s s i v e  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  a n d  f a t i g u e  c l a i m  t h e  c a u s a l i t y  b y  c a l l i n g  t h e  d e a t h  
K a r o - s h i ,  o r  d e a t h  d u e  t o  e x c e s s i v e  w o r k  i n  J a p a n e s e .  

To  f a c i l i t a t e  t h e  
d e t e r m i n a t i o n  o f  c a u s a l i t y  
a n d  a v o i d  d i s p u t e s ,  t h e  
g o v e r n m e n t  p r e s e t s  s o m e  
c r i t e r i a  f o r  c o m m o n  w o r k -
r e l a t e d  d i s e a s e s ,  s u c h  a s  
n o i s e  d e a f n e s s ,  a s b e s t o s i s  
a n d  n e c k - s h o u l d e r  d i s o r d e r s .    
F o r  c e r e b r a l  a n d  i s c h e m i c  
h e a r t  d i s e a s e s ,  t h e  c r i t e r i a  

N of work-re lated Covid-19 infections & dealths by industry

2020 2021 2020 2021
other industries 187 922 5 10
other manufacturing industries 10 45
printing and paper industries 8 55
automobile industries 104 549 1 2
transportation 213 614 3 16
chemical industries 27 198
cargo shipping 7 87
metal manufacturing 5 238 2
construction 187 1153 2 10
commerce and financing 329 1545 4 11
food processing industries 66 841 2
cleaning industries 102 245 1 4
entertainment industries 90 511 1
textile industries 85 40
steel industries 5 71 2
electricity, gas and plumbing 26 71
agriculture and fishery 3 42
health care industries 4578 12032 3 25
wood furniture production 3 40
china manufacturing 6 33 1
total 6041 19332 20 85
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w e r e  f i r s t  i n t r o d u c e d  i n  1 9 8 7  a n d  w e r e  l a t e r  r e v i s e d  i n  1 9 9 5 .  
A l s o  c o n t r o v e r s i a l  a r e  t h o s e  r e l a t e d  w i t h  c a r d i o v a s c u l a r  d i s e a s e s  a n d  p s y c h i a t r i c  

d i s e a s e s .   I n  S e p t e m b e r  1 9 9 9 ,  t h e  c r i t e r i a  f o r  d e t e r m i n i n g  w o r k - r e l a t e d  c a u s a l i t y  
f o r  p s y c h i a t r i c  d i s o r d e r s  w e r e  p u b l i s h e d .  

I n  v i e w  o f  t h e  i m p o r t a n c e  
o f  p r e v e n t i o n  o f  K a r o - s h i ,  
t h e  W C I  a c t  w a s  a m e n d e d  t o  
e x p a n d  h e a l t h  c h e c k - u p s  t o  
i n c l u d e  s e c o n d a r y  t h r o u g h  
e x a m i n a t i o n s  f o r  w o r k e r s  
w h o  s h o w e d  s o m e  
a b n o r m a l i t i e s  i n  r e g u l a r  
h e a l t h  c h e c k - u p s  i n  2 0 0 0 .  

T h e  e f f e c t  o f  t h e  
i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  n e w  

c r i t e r i a  i s  d r a m a t i c .   T h e  n u m b e r  o f  a p p r o v e d  c a s e s  j u m p e d  u p  s h o r t l y  a f t e r  t h e  
r e v i s i o n .   L i k e w i s e ,  a p p r o v a l  o f  m e n t a l  d i s e a s e s  a s  w o r k - r e l a t e d  b e c a m e  a l s o  
e a s i e r  p a r t i c u l a r l y  f o r  s u i c i d e  c a s e s .  
 
6 .  Asbestos i s  

A s b e s t o s  h a d  b e e n  w i d e l y  u s e d  f o r  i n d u s t r i a l  p u r p o s e s  u n t i l  i t  w a s  b a n n e d  i n  
m i d d l e  o f  t h e  1 9 7 0 s  f o r  i t s  c a r c i n o g e n i c i t y.   T h e  c a r c i n o g e n i c i t y  o f  a s b e s t o s  h a s  
a  l o n g  l a t e n t  p e r i o d  ( 2 0 - 4 0  y e a r s )  a n d  i t s  f a t a l  e f f e c t s  e m e r g e d  t h e  w o r l d  e n t e r e d  
i n t o  t h i s  c e n t u r y.  

I n  2 0 0 5  a  b i g  s c a n d a l  b r o k e  o u t  a f t e r  
a n  e p i d e m i o l o g i c a l  s u r v e y  r e v e a l e d  
e l e v a t e d  i n c i d e n c e  o f  m e s o t h e l i o m a ,  a  
t y p e  o f  l u n g  c a n c e r  c a u s e d  b y  i n h a l a t i o n  
o f  a s b e s t o s .   T h e  s u r v e y  r e v e a l e d  t h a t  t h e  
a s b e s t o s  e m i t t e d  f r o m  s o m e  f a c t o r i e s  
a f f e c t e d  n o t  o n l y  t h e  e x p o s e d  w o r k e r s  
b u t  a l s o  r e s i d e n t s  l i v i n g  i n  t h e  
n e i g h b o r h o o d .   M e d i a  r e p o r t e d  i n c r e a s e d  
d e a t h s  d u e  t o  m e s o t h e l i o m a  ( l u n g  c a n c e r  s p e c i f i c a l l y  c a u s e d  b y  a s b e s t o s )  a r o u n d  
f o r m e r  f a c t o r y  s i t e s  h a n d l i n g  a s b e s t o s .   B o o s t e d  b y  m e d i a  c o v e r a g e ,  t h e r e  w a s  a  
s u r g e  o f  a s b e s t o s - r e l a t e d  W C I  a p p l i c a t i o n  i n  2 0 0 6  ( 1 0 0 6  m e s o t h e l i o m a  p a t i e n t s  
w e r e  d e t e r m i n e d  t o  b e  c a u s e d  b y  a s b e s t o s ) .   H o w e v e r ,  t h e  W C I  d o e s  n o t  a p p l y  t o  
t h e  a f f e c t e d  l o c a l  r e s i d e n t s .   L a r g e  s c a l e  c l a s s  l i t i g a t i o n s  a r e  u n d e r  w a y  a g a i n s t  
c o r p o r a t i o n s  w h i c h  o p e r a t e d  t h e  r e s p o n s i b l e  f a c t o r i e s .  
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A s b e s t o s  h a d  b e e n  r e g a r d e d  a s  a  
m a j o r  i n d u s t r i a l  h a z a r d  a n d  w o r k e r s  
w h o  d e v e l o p e d  a s b e s t o s - s p e c i f i c  
d i s e a s e s  s u c h  a s  m e s o t h e l i o m a  a n d  
p n e u m o c o n i o s i s  w e r e  e n t i t l e d  f o r  
c o m p e n s a t i o n  b y  t h e  W C I .   H o w e v e r ,  
l i t t l e  w a s  k n o w n  t h a t  i t  a l s o  a f f e c t  l o c a l  
r e s i d e n t s  l i v i n g  a r o u n d  t h e  f a c t o r y  s i t e s  
a n d  t h e y  h a d  n o  c o m p e n s a t i o n .  

I n  r e s p o n s e  t o  t h e  p u b l i c  o u t c r y,  t h e  
g o v e r n m e n t  e n a c t e d  t h e  A c t  f o r  H e a l t h  H a z a r d  b y  A s b e s t o s  i n  F e b r u a r y  2 0 0 6  
e n t i t l i n g  n o n - w o r k e r s  f o r  m o n e t a r y  c o m p e n s a t i o n .   C o m p e n s a t i o n  o f  v i c t i m s  i s  
e s s e n t i a l l y  t h e  c i v i l  l i a b i l i t y  o f  r e s p o n s i b l e  p o l l u t e r s .   H o w e v e r ,  i t  i s  a l w a y s  
d i f f i c u l t  f o r  v i c t i m s  a n d  t h e i r  s u r v i v e d  f a m i l y  m e m b e r s  t o  d e m o n s t r a t e  t h e  c a u s e  
a n d  e f f e c t  r e l a t i o n s h i p  i n  t h e  c o u r t .   B e c a u s e  a s b e s t o s  w a s  i n  s u c h  a  w i d e  u s e ,  i t  
i s  e v e n  i m p o s s i b l e  f o r  t h e m  t o  k n o w  w h o  i s  t o  b e  s u e d .   H e n c e  t h e r e  w a s  a  n e e d  
f o r  e n a c t m e n t  o f  a  n e w  c o l l e c t i v e  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m .  

T h e  a s b e s t o s  c o m p e n s a t i o n  s y s t e m  s e t  u p  a  m o n e t a r y  f u n d  w i t h  t h e  i n i t i a l  
e n d o w m e n t  o f  3 8 . 8  b i l l i o n  y e n  a n d  w o u l d  b e  f i n a n c e d  b y  c o m p u l s o r y  c o n t r i b u t i o n  
f r o m  a l l  c o r p o r a t i o n s .   C o r p o r a t i o n s  w h i c h  u s e d  a s b e s t o s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  
c o n t r i b u t e  m o r e .  

P e o p l e  w h o  c l a i m  t h a t  t h e y  h a d  d e v e l o p e d  m e s o t h e l i o m a  o r  l u n g  c a n c e r  d u e  t o  
a s b e s t o s  m a y  a p p l y  t o  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P r e s e r v a t i o n  a n d  R e v i t a l i z a t i o n  
C o r p o r a t i o n  ( N G O  a f f i l i a t e d  w i t h  M i n i s t r y  o f  E n v i r o n m e n t )  f o r  c o m p e n s a t i o n .  
S i n c e  m e s o t h e l i o m a  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  s p e c i f i c a l l y  c a u s e d  b y  a s b e s t o s ,  t h e  
a p p l i c a n t s  n e e d  o n l y  t o  d e m o n s t r a t e  t h e  a c c u r a c y  o f  d i a g n o s i s  w i t h  p a t h o l o g i c a l  
e v i d e n c e .   T h e  p r o c e s s  i s  m o r e  c o m p l i c a t e d  f o r  a p p l i c a n t s  w i t h  n o n - s p e c i f i c  l u n g  
c a n c e r :  t h e y  n o t  o n l y  n e e d  t o  d e m o n s t r a t e  t h e  a c c u r a c y  o f  d i a g n o s i s  b u t  a l s o  n e e d  
t o  d e m o n s t r a t e  t h e  l e v e l  o f  e n v i r o n m e n t a l  e x p o s u r e  t o  a s b e s t o s .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  c r i t e r i a  s e t  b y  t h e  g o v e r n m e n t  i n  M a r c h  2 0 0 6 ,  t h e  a p p l i c a n t s  
m u s t  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e i r  e x p o s u r e  t o  a s b e s t o s  h a d  b e e n  e q u i v a l e n t  t o  m o r e  t h a n  
d o u b l e  t h e  r i s k  o f  d e v e l o p i n g  l u n g  c a n c e r  t h a n  g e n e r a l  p o p u l a t i o n .   T h i s  i s  
t a n t a m o u n t  t o  t h e  e x p o s u r e  t o  2 5  f i b e r s / m l / y e a r.   C l i n i c a l l y,  e i t h e r  1 )  e v i d e n c e  o f  
p n e u m o c o n i o s i s  o n  c h e s t  X  r a y  o r  C T,  2 )  a m o u n t  o f  a s b e s t o s  f i b e r s  o r  p a r t i c l e s  i n  
l u n g  e x c e e d s  a  c e r t a i n  l e v e l  ( > 5 0 0 0  p a r t i c l e s  o r  > t w o  m i l l i o n  a s b e s t o s  f i b e r s  i n  1  
g r a m  o f  d r y  l u n g  t i s s u e  o r  > f i v e  a s b e s t o s  f i b e r s  i n  1 m l  o f  a l v e o l a r  l a v a g e ) .  
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I s  K o b e  a t  r i s k ?  
T h e  c a r c i n o g e n i c  e f f e c t  o f  a s b e s t o s  i s  l o n g -

l a s t i n g .   T h e  n u m b e r  o f  d e a t h s  d u e  t o  
m e s o t h e l i o m a  i s  i n c r e a s i n g  n a t i o n - w i d e  
r e f l e c t i n g  t h e  e x p o s u r e  t o  a s b e s t o s  i n  t h e  
p a s t .   K o b e  w a s  h i t  b y  a  l a r g e  e a r t h q u a k e  i n  
1 9 9 5  a n d  t h e r e  i s  a  g r o w i n g  c o n c e r n  t h a t  
p e o p l e  m i g h t  h a v e  b e e n  m a s s i v e l y  e x p o s e d  t o  
a s b e s t o s  f r o m  d e m o l i s h e d  b u i l d i n g s  a f t e r  t h e  
q u a k e .   2 0  y e a r s  h a v e  p a s s e d  s i n c e  t h e  q u a k e  
a n d  t h e  n u m b e r  o f  d e a t h s  d u e  t o  m e s o t h e l i o m a  
i n  K o b e  d i d  n o t  i n c r e a s e  c o n s p i c u o u s l y  
h i g h e r  t h a n  t h e  n a t i o n a l  t r e n d  s o  f a r .   
H o w e v e r ,  g i v e n  t h e  l o n g  l a t e n c y  p e r i o d ,  i t  
m a y  b e  t o o  p r e m a t u r e  t o  c o n c l u d e  t h a t  K o b e  
r e s i d e n t s  a r e  s p a r e d  f r o m  e n v i r o n m e n t a l  
e x p o s u r e  t o  a s b e s t o s .  
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Chapter 10. Social Security a n d  Welfare 
1 .  Soc ia l  Securi ty  and f inancing  

T h e  a r t i c l e  2 5  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  s t a t e s  t h a t  “ A l l  n a t i o n a l s  s h a l l  h a v e  t h e  
f u n d a m e n t a l  h u m a n  r i g h t  t o  l i v e  h e a l t h y  a n d  c u l t u r a l  l i v e l i h o o d  i n  t h e  m i n i m u m ”  
a n d  t h e  s t a t e m e n t  i s s u e d  b y  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  C o m m i t t e e  i n  1 9 5 0  d e f i n e s  t h e  
s o c i a l  s e c u r i t y  a s  “ e c o n o m i c  a s s u r a n c e  a g a i n s t  p o t e n t i a l  c a u s e s  o f  p o v e r t y  e i t h e r  
b y  w a y  o f  i n s u r a n c e  o r  p u b l i c  s u b s i d y  b u t  f o r  t h o s e  w h o  f a l l  b e l o w  p o v e r t y  l e v e l ,  
t h e  p u b l i c  s u b s i d y  s h a l l  g u a r a n t e e  t h e  m i n i m u m  l i v e l i h o o d  a s  d e c l a r e d  i n  t h e  
C o n s t i t u t i o n ” .  

(1 )  F inanc ing  aspec ts  o f  soc ia l  secu r i t y  
S o c i a l  s e c u r i t y  i s  u n d e n i a b l y  

t h e  m o s t  i m p o r t a n t  p r i o r i t y  i n  
J a p a n  a n d  i s  a l s o  v e r y  e x p e n s i v e .    
I t s  s h e e r  e c o n o m i c  s i z e  c a n  
e a s i l y  b e  i l l u s t r a t e d  b y  t h e  s h a r e  
i n  t h e  n a t i o n a l  e c o n o m y.   T h e  
e x p e n d i t u r e  r e l a t e d  t o  s o c i a l  
s e c u r i t y  i n  F Y 2 0 1 4  w a s  11 5 . 2  
t r i l l i o n  y e n  o r  a b o u t  3 1 %  o f  
N a t i o n a l  I n c o m e  ( 3 7 0 . 5  t r i l l i o n  
y e n ) .    S i x t y  y e a r s  a g o ,  i n  1 9 5 1 ,  i t  
w a s  o n l y  3 . 5 % ,  m e a n i n g  t h a t  
s o c i a l  s e c u r i t y  u s e d  t o  b e  o f  f a r  
l e s s  c o n c e r n  f o r  m o s t  p e o p l e .   

S o c i a l  s e c u r i t y  r e l i e s  i t s  
f i n a n c i a l  s o u r c e  l a r g e l y  t o  
p r e m i u m  a n d  g o v e r n m e n t  s u b s i d y  
( t a x ) .   J a p a n e s e  p e o p l e  p a y  s o c i a l  
i n s u r a n c e  p r e m i u m  o f  6 4 . 8  t r i l l i o n  
y e n  o u t  o f  t h e i r  3 7 0  t r i l l i o n  y e n  
a n n u a l  i n c o m e  i n  2 0 1 4 ,  m o r e  t h a n  t h e  n a t i o n a l  t a x  ( i n c o m e  t a x ,  c o r p o r a t e  t a x  a n d  
c o n s u m p t i o n  t a x ,  e t c ) ,  5 4  t r i l l i o n  y e n .   F r o m  b o t h  c e n t r a l  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  
s o c i a l  s e c u r i t y  r e c e i v e s  4 0  t r i l l i o n  y e n  s u b s i d y.  

A n o t h e r  i m p o r t a n t  s o u r c e  o f  i n c o m e  i s  i n t e r e s t ,  d e r i v e d  f r o m  a c c u m u l a t e d  s o c i a l  
s e c u r i t y  f u n d .   U n f o r t u n a t e l y,  d u e  t o  h i s t o r i c a l l y  l o w  i n t e r e s t  r a t e ,  t h e  i n t e r e s t  
i n c o m e  d w i n d l e d :  i t  n o w  b r i n g s  i n  o n l y  1 . 6  t r i l l i o n  y e n  o r  4 . 8 %  o f  t o t a l  s o c i a l  
s e c u r i t y  r e v e n u e .  
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(2 )  Na t iona l  Bu rden  
T h e  %  o f  s o c i a l  i n s u r a n c e  p r e m i u m  p l u s  t a x  i n  N a t i o n a l  I n c o m e  i s  c a l l e d  

“ N a t i o n a l  B u r d e n ” ,  a  m e a s u r e  o f  d i s p o s a b l e  i n c o m e .   F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  i t  e x c e e d e d  
4 0 %  i n  2 0 1 2 .   H o w e v e r  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  b u r d e n  h a s  c h a n g e d  d r a m a t i c a l l y.   
B u r d e n  o f  s o c i a l  i n s u r a n c e  p r e m i u m  h a s  c o n s i s t e n t l y  i n c r e a s e d  w h i l e  t h a t  o f  
n a t i o n a l  t a x  h a s  d e c l i n e d  f r o m  1 8 . 1 %  
i n  1 9 9 0  t o  11 . 7 %  i n  2 0 0 9 .  

T h e  N a t i o n a l  B u r d e n  o f  J a p a n  i s  
s t i l l  l o w  i n  c o m p a r i s o n  w i t h  o t h e r  
d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  d e s p i t e  h e r  a g i n g  
p o p u l a t i o n :  J a p a n e s e  p a y  1 7 . 8 %  o f  
t h e i r  i n c o m e  f o r  s o c i a l  i n s u r a n c e  
p r e m i u m  a n d  2 6 . 1 %  f o r  t a x  f o r  b o t h  
c e n t r a l  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  d u e  
l a r g e l y  t o  t h e  v e r y  l o w  t a x  r a t e  
( F Y 2 0 1 6 ) .  

H o w e v e r ,  t h e s e  f i g u r e s  s h o u l d  b e  
i n t e r p r e t e d  w i t h  c a u t i o n .   J a p a n  h a s  
h e a v i e r  d e b t  t h a n  a n y  o t h e r  c o u n t r i e s ,  
f o r  w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  w i l l  
e v e n t u a l l y  h a v e  t o  p a y  b a c k .    J a p a n ’s  
l o a n  s p r e e  s t a r t e d  i n  a r o u n d  1 9 9 0 ,  
w h e n  J a p a n ’s  “ b u b b l e ”  e c o n o m y  b u r s t  
d r a g g i n g  t h e  c o u n t r y  i n t o  t h e  d e e p  
a n d  p r o l o n g e d  r e c e s s i o n .   J a p a n e s e  
g o v e r n m e n t  r e s p o n d e d  t o  t h e  
d e c l i n i n g  t a x  r e v e n u e  w i t h  l o a n  a s  a  
f o r m  o f  g o v e r n m e n t a l  b o n d s .   A s  a  
r e s u l t ,  J a p a n  q u i c k l y  r a n  u p  t o  t h e  t o p  
o f  “ d e b t ”  c o u n t r i e s .   A s  o f  2 0 2 1 ,  
J a p a n ’s  d e b t  r e a c h e d  3  t i m e s  t h e  G D P.   
S u c h  a n  a c c u m u l a t i n g  d e b t  b u r d e n  
m a y  n o t  b e  s o l v e d  w i t h o u t  a  h u g e  

i n f l a t i o n .   
2.  Welfare  for  the  Indigent  

P o v e r t y  h a s  a l w a y s  b e e n  a t  t h e  c e n t e r  o f  s o c i a l  w e l f a r e .   U n d e r  t h e  L i v e l i h o o d  
P r o t e c t i o n  A c t  ( L PA ) ,  a n y b o d y  w h o  f e l l  b e l o w  t h e  p r e s e t  l e v e l  o f  p o v e r t y  w i l l  b e  
e n t i t l e d  t o  t h e  m e a n s - t e s t e d  w e l f a r e  b e n e f i t s .  

To  a d m i n i s t e r  t h e  s y s t e m ,  a l l  c i t i e s  h a v e  s o c i a l  w e l f a r e  o f f i c e s  s t a f f e d  b y  
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c a s e w o r k e r s .   A n y b o d y  w h o  
w i s h e s  t o  r e c e i v e  t h e  w e l f a r e  
b e n e f i t  f o r  t h e  i n d i g e n t  m u s t  
a p p l y  a n d  u n d e rg o  m e a n s  t e s t s .   
T h e r e  a r e  e i g h t  k i n d s  o f  
b e n e f i t s :  l i v i n g  e x p e n s e s ,  
e d u c a t i o n ,  h o u s i n g ,  l o n g  t e r m  
c a r e ,  d e l i v e r y,  o c c u p a t i o n a l  
a s s i s t a n c e ,  f u n e r a l  a n d  m e d i c a l  
c a r e .  

T h e  s y s t e m  i s  h e a v i l y  
a f f e c t e d  b y  t h e  e c o n o m i c s  o f  t h e  c o u n t r y.   I n  1 9 5 1 ,  2 . 4 2 %  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  
w a s  r e c i p i e n t s .   T h e  p e r c e n t  h a s  c o n s i s t e n t l y  d e c l i n e d  t o  h i t  t h e  r e c o r d  l o w  o f  
0 . 7 %  i n  1 9 9 5  s h o r t l y  a f t e r  t h e  “ b u b b l e  e c o n o m y ”  b u s t e d .   H o w e v e r ,  J a p a n ’s  l o n g  
l a s t i n g  e c o n o m i c  s l u m p s  a r e  c a s t i n g  d a r k  s h a d o w s  o v e r  t h e  s y s t e m :  t h e  p e r c e n t  o f  
t h e  r o s t e r  i s  o n  t h e  r i s e  a g a i n .   T h e  f i g u r e  i n  M a r c h  2 0 1 5  w a s  1 . 7 % .  

(1 )  L i ve l i hood  ass i s tance  
A f t e r  a l l  a v a i l a b l e  r e s o u r c e s  s u c h  a s  s a v i n g s  o r  f i n a n c i a l  s u p p o r t  b y  r e l a t i v e s  

w e r e  e x h a u s t e d ,  l i v e l i h o o d  a s s i s t a n c e  m a y  b e  a f f o r d e d  a f t e r  m e a n s - t e s t .   T h e  
b e n e f i t  i s  r e n d e r e d  t o  f i l l  t h e  “ g a p ”  b e t w e e n  t h e  m i n i m u m  l i v i n g  s t a n d a r d s  a n d  
a v a i l a b l e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  o f  t h e  r e c i p i e n t s .  

T h e  m i n i m u m  l i v i n g  s t a n d a r d s  a r e  m i n u t e l y  s e t  b y  g o v e r n m e n t .   F o r  e x a m p l e ,  a  
h o u s e h o l d  o f  t h r e e  ( 3 3  y e a r  o l d  m a n  a n d  2 9  y e a r  o l d  w o m a n  a n d  4  y e a r  o l d  c h i l d )  
l i v i n g  i n  To k y o  i s  s u p p o s e d  t o  n e e d  1 6 2 , 1 7 0  y e n  ( a p p r o x i m a t e l y  $ 1 5 0 0 )  t o  a s s u r e  
m i n i m a l  l i v i n g  s t a n d a r d s .   H o u s e h o l d s  w h o s e  i n c o m e  b e l o w  t h i s  s t a n d a r d s  a r e  
e n t i t l e d  t o  l i v i n g  a s s i s t a n c e  b e n e f i t  t o  f i l l  t h e  g a p .  
(2 )  Med ica l  ass i s tance  

A s  f o r  m e d i c a l  c a r e ,  r e c i p i e n t s  o f  t h e  L PA a r e  m o s t l y  e x e m p t  f r o m  c o m p u l s o r y  
N H I  s y s t e m  a n d  t h e i r  m e d i c a l  b i l l s  w i l l  b e  p a i d  f r o m  g e n e r a l  t a x  a s  m e d i c a l  
a s s i s t a n c e .   D i s e a s e s  r e m a i n  a s  t h e  m a i n  c a u s e  o f  f a l l i n g  i n t o  p o v e r t y  a n d  a s  m u c h  
a s  8 0 %  o f  t h e  r e c i p i e n t s  a r e  r e c e i v i n g  m e d i c a l  c a r e .   I n  f i n a n c i a l  t e r m s ,  m e d i c a l  
c o s t  a c c o u n t s  f o r  a p p r o x i m a t e l y  5 0 %  o f  t h e  e n t i r e  b u d g e t  o f  t h e  s y s t e m .  

A p p r o x i m a t e l y  11 8 , 0 0 0  p e o p l e  ( 1 0 . 6 %  o f  t h o s e  r e c e i v i n g  m e d i c a l  a s s i s t a n c e ,  
1 . 7 6  m i l l i o n )  a r e  h o s p i t a l i z e d ,  o f  w h o m  a p p r o x i m a t e l y  5 0 , 0 0 0  a r e  p s y c h i a t r i c  
d i s e a s e s .   T h i s  a c c o u n t s  f o r  a p p r o x i m a t e l y  1 7 %  o f  t h e  t o t a l  p s y c h i a t r i c  b e d s  
( 3 5 0 , 0 0 0 )  o f  J a p a n .   O f  t h e  p s y c h i a t r i c  i n p a t i e n t s  o n  m e d i c a l  a s s i s t a n c e ,  n e a r l y  
h a l f  ( 4 7 . 8 % )  o f  t h e m  h a v e  b e e n  h o s p i t a l i z e d  l o n g e r  t h a n  f i v e  y e a r s .   T h i s  r e f l e c t s  
t h e  f a c t  t h a t  m a j o r i t y  o f  s u c h  p r o l o n g e d  h o s p i t a l i z a t i o n  i s  s c h i z o p h r e n i a .  
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N i s h i n a r i  w a r d ,  O s a k a  c i t y :  a  s h o wc a s e  o f  p o v e r t y  
A s  s h o w n  a b o v e ,  t h e  n u m b e r  o f  t h e  r e c i p i e n t s  o f  t h e  L PA i s  i n c r e a s i n g  y e a r  b y  y e a r  

c o n s u m i n g  a  h e a v y  b u r d e n  o n  b o t h  t h e  c e n t r a l  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t .   F i n a n c i n g  o f  
L PA i s  s h a r e d  b y  t h e  c e n t r a l  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  b y  3 : 1 .   I n  F Y 2 0 1 2 ,  t h e  c e n t r a l  
g o v e r n m e n t  a l l o c a t e s  2 . 8  t r i l l i o n  y e n  ( 3 3  b i l l i o n  U S $ )  m a k i n g  t h e  t o t a l  b u d g e t  f o r  
L PA a t  3 . 7  t r i l l i o n  y e n .  

T h e  s i t u a t i o n s  a r e  m o s t  s e r i o u s  i n  O s a k a  c i t y,  t h e  s e c o n d  l a r g e s t  c i t y  ( p o p :  2 . 5  
m i l l i o n )  w i t h  o n e  o u t  o f  1 7 . 6  r e s i d e n t s  a r e  r e c i p i e n t s  o f  t h e  L PA .   O s a k a  c i t y  h a s  
1 5 2 , 8 7 0  r e c i p i e n t s  i n  M a r c h  2 0 1 2  a c c o u n t i n g  f o r  7 . 4 %  o f  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  
r e c i p i e n t s  n a t i o n w i d e :  2 . 0 7  m i l l i o n .   O s a k a  c i t y  c o n s i s t s  o f  2 4  w a r d s  a n d  N i s h i n a r i  
w a r d  h a s  t h e  h i g h e s t  c o n c e n t r a t i o n  o f  t h e  L PA r e c i p i e n t s .   N i s h i n a r i  w a r d  o f  O s a k a  
c i t y  i s  n o t o r i o u s l y  b a d  s o c i o - e c o n o m i c  e n v i r o n m e n t .   O n e  o u t  o f  4 . 3  N i s h i n a r i  w a r d  
r e s i d e n t s  a r e  r e c i p i e n t s  a n d  i t  h a s  t h e  s h o r t e s t  l i f e  s p a n :  7 7 . 6  y e a r s  f o r  m e n  i n  
2 0 0 5 ( n a t i o n a l  7 8 . 7 9 ) .   R e f l e c t i n g  t h e  h i g h  p o v e r t y  r a t e ,  s o m e  h o s p i t a l s / c l i n i c s  a t t r a c t  
u n u s u a l l y  m a n y  L PA p a t i e n t s .   U n l i k e  m a n y  o t h e r  c o u n t r i e s ,  J a p a n ’s  L PA r e i m b u r s e s  
t h e  s a m e  p r i c e s  f o r  m e d i c a l  s e r v i c e s  t o  h o s p i t a l s  a n d  c l i n i c s  a t  n o  c o p a y m e n t  c h a rg e d  
t o  p a t i e n t s .   B e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  c o p a y m e n t ,  d o c t o r s  c a n  c h a rg e  t o  L PA w i t h o u t  
w o r r y i n g  a b o u t  p a t i e n t s ’ a b i l i t y  t o  p a y  ( i n  c o n t r a s t ,  o r d i n a r y  p a t i e n t s  i n s u r e d  b y  
h e a l t h  i n s u r a n c e  w i l l  h a v e  t o  p a y  3 0 %  o f  t h e  m e d i c a l  c h a r g e s  t o  p r o v i d e r s ) .   F o r  
e x a m p l e ,  t h e  s h a r e  o f  g e n e r i c  d r u g s  i s  l o w e r  i n  L PA p a t i e n t s  t h a n  o r d i n a r y  p a t i e n t s  
( 2 0 . 9 %  v s  2 3 . 0 %  a c c o r d i n g  t o  t h e  g o v e r n m e n t ) .   S p e c u l a t i o n  h a d  t h a t  s o m e  p a t i e n t s  
s e e k  u n n e c e s s a r y  t r e a t m e n t  o r  m e d i c a t i o n s  a n d  s o m e  h o s p i t a l s / c l i n i c s  i n t e n t i o n a l l y  
c o l l u d e  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h o s e  p a t i e n t s .   T h e  n e w  c i t y  m a y o r ,  To r u  H a s h i m o t o ,  
w h o  w a s  e l e c t e d  i n  O c t o b e r  2 0 11  t o o k  a  d e c i s i v e  a c t i o n  t o  c o n t r o l  t h e  m e d i c a l  
a s s i s t a n c e  o f  L PA .   A s u r v e y  r e v e a l e d  n u m e r o u s  i n a p p r o p r i a t e  t r e a t m e n t  a s  w e l l  a s  
s o m e  f r a u d  a n d  a b u s e  c a s e s .   T h e  c i t y  i n t r o d u c e d  a  n e w  l o c a l  r u l e  r e g u l a t i n g  h o s p i t a l s  
a n d  c l i n i c s  l o c a t e d  i n  N i s h i n a r i  w a r d  i n  J u l y  2 0 1 2 .   T h e  c o u n t e r - m e a s u r e s  a t t e m p t e d  
i n  N i s h i n a r i  w a r d  p r o v i d e d  a  l e s s o n  m o t i v a t i n g  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  t o  f o l l o w.    
C o n s i d e r i n g  t h a t  L PA i s  m i s u s e d  t o  o b t a i n  p s y c h o t r o p i c  d r u g s  s u c h  a s  s l e e p i n g  t h e  
p u r p o s e  o f  d r u g  a b u s e ,  t h e  M H LW  d e v e l o p e d  a  c o m p u t e r  p r o g r a m  t o  a n a l y z e  
e l e c t r o n i c  c l a i m s  s u b m i t t e d  b y  p h a r m a c i e s  t o  d e t e c t  d u p l i c a t e  m e d i c a t i o n  a s  w e l l  a s  
p o t e n t i a l  f r a u d  a n d  a b u s e .     

 
3.  Maternal  and Chi ld  Welfare  

S o c i a l  s e c u r i t y  f o r  m o t h e r  a n d  c h i l d r e n  f a m i l i e s  i s  t w o f o l d :  f o r  t h o s e  w h o s e  
f a t h e r  d i e d ,  s u r v i v o r s ’ b e n e f i t  o f  t h e  p e n s i o n  s y s t e m  w i l l  a p p l y,  b u t  t h o s e  w h o  
d i v o r c e d  w i t h  f a t h e r  w i l l  n o t  q u a l i f y  f o r  t h e  s u r v i v o r s ’ b e n e f i t .   H o w e v e r ,  t h e  
r e c e n t  s h a r p  i n c r e a s e  o f  d i v o r c e  h a s  b r o u g h t  t h e  s i n g l e  m o t h e r  a n d  c h i l d r e n  
h o u s e h o l d s  i s s u e  o n  t o p  o f  t h e  s o c i a l  p r o b l e m  l i s t .  
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J a p a n ’s  d i v o r c e  w a s  

1 9 3 , 2 5 1  i n  2 0 2 0  o r  2  p e r  1 0 0 0  
p o p u l a t i o n .   T h i s  f i g u r e  i s  f a r  
s m a l l e r  t h a n  t h e  U . S .  w i t h  3 . 4  
p e r  1 0 0 0  d i v o r c e  r a t e  ( 2 0 1 2 ) .   
H o w e v e r ,  J a p a n ’s  f i g u r e  h a s  
m o r e  t h a n  d o u b l e d  s i n c e  t h e  
1 9 6 0 s .  

D i v o r c e d  p a r t n e r s  s t i l l  o w e  
l e g a l  l i a b i l i t y  t o  s u p p o r t  t h e  
c h i l d r e n ,  b u t  t h e i r  f u l f i l l m e n t  

o f  t h e i r  o b l i g a t i o n  i s  n o t  s a t i s f a c t o r y.   A c c o r d i n g  t o  t h e  S i n g l e  M o t h e r  a n d  C h i l d  
H o u s e h o l d  S u r v e y  c o n d u c t e d  i n  2 0 0 6 ,  o n l y  3 8 . 8 %  o f  t h e  s u r v e y e d  h o u s e h o l d s  h a d  
f o r m a l  a r r a n g e m e n t s  o f  a l i m o n y.   T h e  r e a s o n s  o f  n o t  h a v i n g  a  f o r m a l  a r r a n g e m e n t  
o f  a l i m o n y  w e r e  “ t h e  e x - p a r t n e r  h a d  n o  w i l l / a b i l i t y  t o  p a y  a l i mo n y  ( 4 7 % ) ” ,  “ d o  
n o t  l i k e  t o  b e  b o t h e r  w i t h  t h e  e x - p a r t n e r  ( 2 3 . 7 % ) ”  a n d  “ a t t e m p t e d  t o  m a k e  a n  
a r r a n g e m e n t  b u t  i n  v a i n  ( 9 . 5 % ) ” .   C o n s e q u e n t l y  o n l y  1 9 %  o f  s i n g l e  m o t h e r  &  c h i l d  
h o u s e h o l d s  w e r e  c u r r e n t l y  r e c e i v i n g  a l i m o n y  a n d  a s  m u c h  a s  5 9 . 1 %  h a d  n e v e r  
r e c e i v e d  i t .   T h e i r  a v e r a g e  a n n u a l  i n c o m e  w a s  o n l y  t h r e e  m i l l i o n  y e n .  

To  p r o v i d e  f i n a n c i a l  s u p p o r t ,  t h e  g o v e r n m e n t  p r o v i d e s  t h e  “ t h e  S u b s i d y  f o r  
F a t h e r l e s s  C h i l d r e n ”  t o  s i n g l e  m o t h e r  a n d  c h i l d  h o u s e h o l d s .   B e n e f i t s  a r e  a v a i l a b l e  
n o t  o n l y  t o  d i v o r c e d  f a m i l i e s  b u t  a l s o  t o  u n m a r r i e d  m o t h e r s .   T h e  c a u s e s  o f  
f a t h e r l e s s  c h i l d r e n  h a v e  c h a n g e d  d r a m a t i c a l l y  s i n c e  1 9 7 5 .  

M o n t h l y  b e n e f i t  i s  4 1 , 7 2 0  y e n  ( $ 4 2 0 )  f o r  f a m i l i e s  w i t h  o n e  c h i l d  a n d  9 0 0 , 6 7 3  
h o u s e h o l d s  a r e  o n  t h e  r o s t e r  i n  M a r c h  2 0 1 9 ,  n e a r l y  4  t i m e s  i n c r e a s e  s i n c e  1 9 7 5 .    
T h e  g o v e r n m e n t  d i s b u r s e m e n t  e x c e e d s  5 0 0  b i l l i o n  y e n  a n d  i s  i n c r e a s i n g .   T h e  
f i n a n c i n g  o f  t h e  “ S u b s i d y  f o r  F a t h e r l e s s  C h i l d r e n ”  i s  b e c o m i n g  a  h e a v y  f i n a n c i a l  
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b u r d e n  f o r  t h e  g o v e r n m e n t .  
 
4 .  Chi ld  abuse  and neglect  

T h e  C h i l d  A b u s e  P r e v e n t i o n  A c t  w a s  e n a c t e d  i n  2 0 0 0 ,  w h i c h  d e f i n e s  c h i l d  a b u s e  
a n d  n e g l e c t  a s  1 )  p h y s i c a l  a b u s e ,  2 )  s e x u a l  a b u s e ,  3 )  n e g l e c t  a n d  4 )  p s y c h o l o g i c a l  
a b u s e .   P u r s u a n t  t o  t h e  a c t ,  a n y o n e  w h o  f i n d s  c h i l d r e n  b e i n g  a b u s e d  a r e  r e q u i r e d  
t o  r e p o r t  t h e  c a s e  t o  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s ,  w e l f a r e  o f f i c e s  o r  C h i l d  We l f a r e  
C e n t e r s  ( C W C ) .   C W C s  p r o v i d e  p r o f e s s i o n a l  c o n s u l t a t i o n  o n  a b u s e ,  n e g l e c t ,  h e a l t h  
a n d  b e h a v i o r s  o f  c h i l d r e n  a n d  a r e  t h e  f o r e f r o n t s  t o  d e t e c t  c h i l d  a b u s e  a n d  t a k e  
m e a s u r e s  a s  n e c e s s a r y.   C W C s  a r e  i n u n d a t e d  b y  a  s h a r p  i n c r e a s e  o f  r e p o r t i n g  o n  
c h i l d  a b u s e .  

C h i l d r e n  C u s t o d y  F a c i l i t i e s  a r e  f a c i l i t i e s  p r o v i d i n g  s h e l t e r s  t o  c h i l d r e n  
s u f f e r i n g  f r o m  a b u s e ,  n e g l e c t  a n d  a b a n d o n m e n t .   T h e r e  w e r e  5 9 0  f a c i l i t i e s  
n a t i o n w i d e  w i t h  c a p a c i t y  o f  3 3 , 8 5 2 .    A c c o r d i n g  t o  t h e  s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  M H LW  
i n  F e b r u a r y  2 0 1 3 ,  t h e r e  w e r e  2 7 , 5 4 9  c h i l d r e n  u n d e r  c u s t o d y,  o f  w h o m  1 8 %  w e r e  
d u e  t o  a b u s e ,  1 5 %  n e g l e c t .   C h i l d r e n  u n d e r  c u s t o d y  s h o w  a  h i g h e r  p r e v a l e n c e  o f  
d i s a b i l i t y  a n d  t h e  p r e v a l e n c e  i s  i n c r e a s i n g  a t  a n  a l a r m i n g  r a t e .   A c c o r d i n g  t o  t h e  
s u r v e y  c o n d u c t e d  e v e r y  f i v e  y e a r s ,  t h e  p r e v a l e n c e  o f  i n t e l l e c t u a l  d i s a b i l i t y  a m o n g  
c h i l d r e n  u n d e r  c u s t o d y  i n c r e a s e d  f r o m  3 . 4 %  ( 1 9 9 8 )  t o  6 . 9 % ( 2 0 0 3 ) ,  8 . 2 % ( 2 0 0 8 )  
a n d  1 0 . 6 % ( 2 0 1 3 ) .  
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5.  Welfare  for  the  d isabled  

D i s a b i l i t y  i s  c l a s s i f i e d  i n t o  p h y s i c a l  d i s a b i l i t y,  i n t e l l e c t u a l  d i s a b i l i t y  a n d  
p s y c h i a t r i c  d i s a b i l i t y.   E a c h  d i s a b i l i t y  h a d  b e e n  a d d r e s s e d  s e p a r a t e l y  b y  d i f f e r e n t  
l e g i s l a t u r e s .  

I n  A p r i l  2 0 0 3 ,  a  n e w  s y s t e m  o f  p r o v i s i o n  o f  w e l f a r e  s e r v i c e s  f o r  p h y s i c a l  a n d  
i n t e l l e c t u a l  d i s a b i l i t i e s  w a s  i n t r o d u c e d .  T h e  n e w  s y s t e m  i n t r o d u c e d  
“ r e i m b u r s e m e n t  ( s h i e n - h i ) ”  s y s t e m  i n  p l a c e  o f  t h e  d i r e c t  p r o v i s i o n  ( s o c h i )  b y  
m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s .   U n d e r  t h e  o l d  d i r e c t  p r o v i s i o n  s y s t e m ,  t h e  r e c i p i e n t s  h a d  
n o  f r e e d o m  o f  c h o i c e  o f  p r o v i d e r s  b e c a u s e  t h e  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  w o u l d  
u n i l a t e r a l l y  d e t e r m i n e  a n d  c o n t r a c t  t h e  p r o v i d e r s .   U n d e r  t h e  r e i m b u r s e m e n t  
s y s t e m ,  r e c i p i e n t s  a r e  a l l o w e d  t o  c h o o s e  p r o v i d e r s  a n d  p r o v i d e r s  “ b i l l ”  t o  t h e  
p a y e r s  ( m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s )  j u s t  l i k e  h o s p i t a l s  b i l l  t o  t h e  i n s u r e r s .   T h e  
i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  n e w  s y s t e m  e n c o u r a g e d  t h e  u s e  o f  s e r v i c e s  a n d  b o o s t e d  t h e  
n u m b e r  o f  r e c i p i e n t s  o f  d o m e s t i c  s e r v i c e s  i n c r e a s e d  b y  1 . 6  f o l d  i n  o n l y  1 . 5  y e a r s  
b e t w e e n  A p r i l  2 0 0 3  a n d  O c t o b e r  2 0 0 4 .   S t i l l ,  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s  w e r e  l e f t  o u t  o f  
t h e  n e w  s y s t e m .  

I n  A p r i l  2 0 0 6 ,  t h e  n e w  I n d e p e n d e n c e  o f  t h e  D i s a b l e d  F a c i l i t a t i n g  A c t  ( I D FA )  
t o o k  e f f e c t  a n d  t h e  s o c i a l  w e l f a r e  s y s t e m s  f o r  t h r e e  d i s a b i l i t i e s  w e r e  u n i t e d .   S i n c e  
t h e  L o n g - t e r m  C a r e  I n s u r a n c e  ( LT C I )  d o e s  n o t  c o v e r  y o u n g  p e o p l e  w i t h  d i s a b i l i t y,  
t h e  n e w  I D FA i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  t h e  l o n g - t e r m  c a r e  e q u i v a l e n t  t o  t h a t  o f  t h e  LT C I  
t o  p e o p l e  w i t h  d i s a b i l i t y.   S o ,  m e c h a n i s m s  s i m i l a r  t o  t h e  LT C I  w e r e  i n t r o d u c e d  t o  
t h e  c a r e  f o r  t h e  d i s a b l e d .   T h e  n e e d  a s s e s s m e n t  s y s t e m  i s  o n e  e x a m p l e .   To  r e c e i v e  
h o m e  h e l p  s e r v i c e s  o r  o t h e r  l o n g - t e r m  c a r e  r e l a t e d  s e r v i c e s ,  a p p l i c a n t s  m u s t  
u n d e rg o  a s s e s s m e n t  t o  o b j e c t i v e l y  d e t e r m i n e  h i s  o r  h e r  l e v e l  o f  c a r e  n e e d  u s i n g  
a s s e s s m e n t  t o o l s  c o n t a i n i n g  1 0 6  i t e m s .   M u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  d e t e r m i n e  t h e  
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l e v e l  o f  c a r e  n e e d  ( s i x  l e v e l s )  c o n s i d e r i n g  t h e  p r o f e s s i o n a l  o p i n i o n  o f  a t t e n d i n g  
d o c t o r s .   Wi t h i n  t h e  l i m i t  o f  t h e  d e s i g n a t e d  l e v e l ,  a p p l i c a n t s  a r e  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  

s e r v i c e s  t h e y  c h o o s e .  
(1 )  Phys ica l  d i sab i l i t y  

T h e  g o v e r n m e n t  
s u r v e y s  t h e  n u m b e r  o f  
p e o p l e  o f  p h y s i c a l  
d i s a b i l i t y  e v e r y  f i v e  
y e a r s .   A c c o r d i n g  t o  
t h e  l a t e s t  2 0 1 6  
s u r v e y,  t h e r e  w e r e  
e s t i m a t e d  t o  b e  
a p p r o x i m a t e l y  4 . 3  
m i l l i o n  ( 3 3 . 7  p e r  
t h o u s a n d  p o p u l a t i o n )  
a d u l t s  ( > = 1 8  y o )  a n d  
7 2 , 7 0 0  c h i l d r e n  ( < 1 8  
y o )  w i t h  p h y s i c a l  
d i s a b i l i t y.   T h e  t y p e  o f  d i s a b i l i t y  w a s  e x t r e m i t i e s  ( 5 0 . 5 %  f o r  a d u l t ,  5 3 . 8 %  f o r  
c h i l d r e n ) ,  i n t e r n a l  o r g a n  ( s u c h  a s  d i a l y s i s ,  H I V / A I D S )  ( 3 0 . 7 % ,  2 2 . 2 % ) ,  
a u d i t o r y / v e r b a l  i m p a i r m e n t  ( 9 . 8 % ,  1 8 . 6 % )  a n d  v i s u a l  i m p a i r m e n t  ( 8 . 9 % ,  5 . 3 % ) .  

R e f l e c t i n g  a  s h a r p  i n c r e a s e  o f  k i d n e y  f a i l u r e ,  i n t e r n a l  o rg a n  i m p a i r m e n t  i s  t h e  
f a s t e s t  g r o w i n g  t y p e  o f  p h y s i c a l  d i s a b i l i t y.   P r e v a l e n c e  o f  d i s a b i l i t y  i n c r e a s e s  w i t h  
a g e .   N e a r l y  o n e  o u t  t e n  o f  t h e  e l d e r l y  o v e r  7 0  h a v e  s o m e  d i s a b i l i t y.  

(2 )  In te l l ec tua l  d i sab i l i t y  
I n t e l l e c t u a l  d i s a b i l i t y  i s  m e a s u r e d  b y  I Q  a n d  i s  c l a s s i f i e d  i n t o  l i g h t  ( I Q : 7 0 - 5 1 ) ,  

m e d i u m  ( I Q : 5 0 - 3 6 ) ,  s e v e r e  ( I Q : 3 5 - 2 1 )  a n d  m o s t  s e v e r e  ( I Q < = 2 0 ) .   A c c o r d i n g  t o  
t h e  g o v e r n m e n t a l  s u r v e y  a s  o f  D e c e m b e r  2 0 11 ,  t h e r e  w e r e  e s t i m a t e d  t o  b e  6 2 1 , 7 0 0  
( 4 . 9  p e r  t h o u s a n d )  p e o p l e  w i t h  
i n t e l l e c t u a l  i m p a i r m e n t  ( s e v e r e  
2 4 1 , 8 0 0 ,  m i l d  3 0 3 , 2 0 0 ) ,  o f  w h o m  
1 2 5 , 0 0 0  w e r e  c h i l d r e n  ( < 1 8  y o ) .   
P r e v a l e n c e  o f  i n t e l l e c t u a l  
d i s a b i l i t y  a m o n g  c h i l d r e n  a g e d  0 - 9  
y o  h a s  i n c r e a s e d  s t e a d i l y  e v e r y  
s u r v e y :  2 . 8 / 1 0 0 0  i n  1 9 9 5  s u r v e y,  
3 . 6 / 1 0 0 0  i n  2 0 0 0  s u r v e y,  4 . 9 / 1 0 0 0  
i n  2 0 0 5  s u r v e y  a n d  5 . 4  i n  2 0 11  
s u r v e y.   T h e  r e a s o n  o f  t h i s  s t e a d y  
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i n c r e a s e  i s  n o t  c l e a r.   I n c r e a s e  o f  D o w n  s y n d r o m e  b e c a u s e  o f  h i g h e r  m a t e r n a l  a g e  
m i g h t  e x p l a i n  ( a v e r a g e  a g e  o f  m o t h e r s  i n c r e a s e d  b y  2 . 8  y e a r s  b e t w e e n  1 9 9 5  a n d  
2 0 1 8 : 2 9 . 1 ( 1 9 9 5 )  a n d  3 2 ( 2 0 1 8 ) ) . I n  f a c t ,  t h e  n u m b e r  o f  c h i l d r e n  ( < = 2 0 y o )  w i t h  
i n t e l l e c t u a l  d i s a b i l i t y  r e c e i v i n g  s p e c i a l  d i s a b i l i t y  s u b s i d y  h a s  b e e n  i n c r e a s i n g  
m o r e  t h a n  t h e  n u m b e r  o f  p h y s i c a l  d i s a b i l i t y.  

F o r  c h i l d r e n  w i t h  d i s a b i l i t y  ( i n c l u d i n g  b o t h  p h y s i c a l  a n d  i n t e l l e c t u a l  d i s a b i l i t y ) ,  
s p e c i a l  a s s i s t a n c e  s c h o o l s / e d u c a t i o n  i s  p r o v i d e d .   A c c o r d i n g  t o  t h e  M i n i s t r y  o f  
E d u c a t i o n ,  a p p r o x i m a t e l y  3 . 5 8 %  o f  s c h o o l - a g e  c h i l d r e n  a r e  a t t e n d i n g  s p e c i a l  
a s s i s t a n c e  e d u c a t i o n  ( c f .  s c h o o l  h e a l t h ) .  

I n c r e a s i n g l y,  c h i l d r e n  w i t h  d e v e l o p m e n t a l  d i s o r d e r s  w h i c h  h a s  b e e n  o v e r l o o k e d  
s o  f a r  a t t r a c t  s p e c i a l  a t t e n t i o n .   To  a d d r e s s  s u c h  h i t h e r t o  o v e r l o o k e d  d i s o r d e r s  a s  
l e a r n i n g  d i s a b i l i t y  ( L D ) ,  a t t e n t i o n  d e f i c i t  a n d  h y p e r a c t i v i t y  d i s o r d e r  ( A D H D )  a n d  
A s p e r g e r  s y n d r o m e ,  a  n e w  l a w  
“ D e v e l o p m e n t a l  D i s o r d e r  
A s s i s t a n c e  A c t ”  t o o k  e f f e c t  i n  A p r i l  
2 0 0 5 .   
(3 )  Psych ia t r i c  d i sab i l i t y  

A c c o r d i n g  t o  t h e  P a t i e n t  S u r v e y,  
a  s a m p l i n g  s u r v e y  o n  h o s p i t a l s  a n d  
c l i n i c s  e v e r y  t h r e e  y e a r s ,  t h e r e  
w e r e  e s t i m a t e d  t o  b e  a p p r o x i m a t e l y  
f o u r  m i l l i o n  p e o p l e  u n d e r  m e d i c a l  
t r e a t m e n t  w i t h  d i a g n o s e s  o f  
p s y c h i a t r i c  d i s e a s e s  i n c l u d i n g  3 5 0 , 0 0 0  i n p a t i e n t s .  

A l t h o u g h  m a n y  o f  t h e  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s  a r e  m i l d  c a s e s  a n d  w i l l  r e c o v e r  
e v e n t u a l l y,  a  c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  
o f  t h e m  a r e  i n  c h r o n i c  c o n d i t i o n s  t o  
q u a l i f y  a s  d i s a b i l i t y.   P a t i e n t s  w i t h  
l o n g e r  t h a n  s i x  m o n t h s  o f  
p s y c h i a t r i c  d i s o r d e r s  m a y  b e  
e l i g i b l e  f o r  t h e  M e n t a l  H e a l t h  &  
We l f a r e  A c t .   T h e  c e r t i f i c a t e  
( n o t e b o o k )  h a s  t h r e e  c l a s s e s  ( m i l d ,  
m o d e r a t e  a n d  s e v e r e )  a n d  e n t i t l e s  
t h e  h o l d e r s  f o r  b e n e f i t s  s u c h  a s  
r e d u c e d  c o p a y m e n t  f o r  a m b u l a t o r y  

p s y c h i a t r i c  c a r e ,  d e d u c t i b l e s  o f  i n c o m e  t a x  a n d  d i s c o u n t s  o f  p u b l i c  u t i l i t i e s .   A 
t o t a l  o f  9 3 7 , 0 8 4  p e o p l e  ( 7 . 4  p e r  t h o u s a n d  p o p u l a t i o n )  a r e  i s s u e d  t h e  c e r t i f i c a t e s  
( m i l d  2 5 8 , 1 9 0 ,  m o d e r a t e  5 6 0 , 8 5 7  a n d  s e v e r e  11 8 , 0 3 7 )  i n  2 0 1 7 .   
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J a p a n  h a s  n o t o r i o u s l y  m a n y  
p s y c h i a t r i c  h o s p i t a l  b e d s  p e r  
p o p u l a t i o n  a s  s h o w n  i n  t h e  
g r a p h  o f  O E C D  H e a l t h  D a t a .    
A p p r o x i m a t e l y  6 0 %  o f  t h e  
3 0 0 , 0 0 0  i n p a t i e n t s  a r e  
s c h i z o p h r e n i a .   T h e  
g o v e r n m e n t a l  c o m m i t t e e  
e s t i m a t e d  t h a t  a t  l e a s t  7 0 , 0 0 0  
o u t  o f  3 0 0 , 0 0 0  i n p a t i e n t s  c a n  
b e  d i s c h a r g e d  i f  c o n d i t i o n s  a r e  
m e t  a n d  a d v o c a t e d  t h a t  t h e s e  
p a t i e n t s  s h o u l d  b e  d i s c h a rg e d  

w i t h i n  t e n  y e a r s  i n  S e p t e m b e r  2 0 0 4 .   U n f o r t u n a t e l y,  t h e  p r o p o s a l  d i d  n o t  r e a l i z e  
y e t .  

T h e r e  a r e  t w o  t y p e s  o f  i n v o l u n t a r y  h o s p i t a l i z a t i o n s  i n  a d d i t i o n  t o  v o l u n t a r y  
h os p i t a l i z a t i on s  p u r s ua n t  t o  t h e  M e n t a l  H e a l t h  &  We l f a r e  A c t :  1 )  i n v o l u n t a r y  
h os p i t a l i z a t i on s  w i t h  f a m i l y ’s  c o n s e n t  a n d  2 )  f o r c e d  h o s p i t a l i z a t i o n s  t o  
p r e v e n t  h a r m s  o n  s e l f  o r  o t h e r s .   T h e  s e c o n d  “ f o r c e d  h o s p i t a l i z a t i o n”  m a y  be  
e x e c u t e d  b y  t h e  a g r e e m e n t  o f  m o r e  t h a n  o ne  q ua l i f i e d  p s y c h i a t r i s t s .    
C u r r e n t l y  ( a s  o f  J u n e  20 1 5 ) ,  5 4 %  o f  p s y c h i a t r i c  i n p a t i e n t s  ( 2 8 4 , 8 0 6 )  a r e  
v o l u n t a r y,  4 4 . 8 %  a r e  i n v o l u n t a r y  h os p i t a l i z a t i o ns  w i t h  f a m i l y ’s  c o n s e n t  a n d  
0 . 5 %  ( 1 , 5 1 5  p a t i e n t s )  a r e  f o r c e d  h o s p i t a l i z a t i o n  t o  p r e v e n t  h a r m s  o n  s e l f  o r  
o t h e r s .  

M e d i c a l  o b s e r v a t i o n  f o r  s u s p e c t s  a c q u i t t e d  d u e  t o  m e n t a l  d i s o r d e r  
J a p a n ’s  p e n a l  c o d e  a c q u i t s  o r  r e d u c e s  p e n a l t y  f o r  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s  w i t h  m e n t a l  

d i s o r d e r  ( t h e  P e n a l  C o d e ,  s e c t i o n  3 9 ) .   H o w e v e r ,  v i c t i m s  o f  c r i m e s ,  n a t u r a l l y,  f e e l  
f r u s t r a t e d  t o  s e e  t h e  c u l p r i t s  a c q u i t t e d  j u s t  b e c a u s e  o f  t h e  d i s e a s e .   I n  2 0 0 5 ,  a  n e w  l a w  
“ M e d i c a l  O b s e r v a t i o n  f o r  t h e  S u s p e c t s  A c q u i t t e d  f o r  M e n t a l  D i s o r d e r  A c t ”  t o o k  e f f e c t .   
T h e  n e w  l a w  r e q u i r e s  t h e  a c q u i t t e d  s u s p e c t s  t o  r e c e i v e  a p p r o p r i a t e  m e n t a l  c a r e  n o t  t o  
r e p e a t  t h e  s a m e  c r i m e s  a g a i n .   S u c h  “ m e d i c a l  o b s e r v a t i o n ”  i s  r e q u e s t e d  b y  t h e  
p r o s e c u t o r s .   O n  1 2 t h  A u g u s t  2 0 1 7 ,  a  f e m a l e  m e d i c a l  o f f i c e r  o f  M H LW  w a s  s t u b b e d  t o  
d e a t h  b y  h e r  y o u n g e r  b r o t h e r  a t  h o m e .   T h e  c u l p r i t  w a s  a c c u s e d  o f  m u r d e r  b u t  w a s  
a c q u i t t e d  o n  7 t h  D e c e m b e r  b e c a u s e  o f  m e n t a l  d i s o r d e r .   T h e  p r o s e c u t o r  r e p o r t e d l y  
r e q u e s t e d  t h e  m e d i c a l  o b s e r v a t i o n  p u r s u a n t  t o  t h e  l a w.   T h e  m u r d e r e d  o f f i c e r  w a s  o n e  
o f  t h e  m a i n  p r o m o t o r s  o f  t h e  “ n o r m a l i z a t i o n ”  o f  t h e  p s y c h i a t r i c  p a t i e n t s  t o  c o m m u n i t y  
l i f e  a n d  h e r  “ m a r t y r ”  w e r e  l a m e n t e d  m y  m a n y.  
[ S a n k e i  N e w s .  h t t p s : / / w w w . s a n k e i . c o m / a f f a i r s / n e w s / 1 7 1 2 0 8 / a f r 1 7 1 2 0 8 0 0 1 1 - n 1 . h t m l ]  

(4 )F inanc ia l  suppor t  f o r  the  d i sab led  
F o r  c h i l d r e n  a n d  m i n o r s  ( < 2 0  y o )  w i t h  a n y  d i s a b i l i t y,  t h e  S p e c i a l  D i s a b i l i t y  

S u b s i d y  i s  p a i d  t o  t h e i r  p a r e n t s  o r  c u s t o d i a n s .   T h e  m o n t h l y  a m o u n t  i s  5 0 , 4 0 0  y e n  
( $ 5 0 4 )  f o r  s e v e r e  d i s a b i l i t y  a n d  3 3 , 5 7 0  y e n  ( $ 3 3 6 )  f o r  m o d e r a t e  d i s a b i l i t y.  

A d u l t s  ( > = 2 0 )  w i t h  d i s a b i l i t y  a r e  s u p p o r t e d  b y  d i s a b i l i t y  b e n e f i t  o f  N a t i o n a l  
P e n s i o n  ( p l u s  E m p l o y e e s ’ P e n s i o n  f o r  s a l a r i e d  w o r k e r s ) .   T h e  a n n u a l  a m o u n t  o f  
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N P b e n e f i t  i s  a p p r o x i m a t e l y  o n e  m i l l i o n  y e n  ( $ 1 0 , 0 0 0 )  f o r  s e v e r e  d i s a b i l i t y  a n d  
8 0 0 , 0 0 0  y e n  ( $ 8 , 0 0 0 )  f o r  m o d e r a t e  d i s a b i l i t y.  

T h e  n u m b e r  o f  p h y s i c a l  d i s a b i l i t y  h a s  c o n s i s t e n t l y  i n c r e a s i n g  r e f l e c t i n g  t h e  
p o p u l a t i o n  a g e i n g .   T h e  n u m b e r  o f  i n t e r n a l  o rg a n  i m p a i r m e n t  i n c l u d e s  r e n a l  f a i l u r e  
p a t i e n t s  o n  d i a l y s i s  a n d  a c c o u n t s  f o r  m o s t  o f  t h e  r e c e n t  i n c r e a s e  o f  t h e  n u m b e r  o f  
p e o p l e  w i t h  d i s a b i l i t y.  

( 5 )Ch i l d ren  w i th  med ica l  ca re  need  
J a p a n  h a s  o n e  o f  t h e  l o w e s t  i n f a n t  m o r t a l i t y  r a t e s  t h a n k s  t o  t h e  w e l l - d e v e l o p e d  

n e o n a t a l  c a r e .   H o w e v e r ,  d e s p i t e  e f f o r t s  o f  d o c t o r s  s e e k i n g  “ i n t a c t  s u r v i v a l  
( s u r v i v i n g  w i t h o u t  a n y  p h y s i c a l  d i s a b i l i t y ” ,  a  g r o w i n g  n u m b e r  c h i l d r e n  s u r v i v e  
w i t h  c o n s t a n t  n e e d  f o r  m e d i c a l  c a r e  s u c h  a s  r e s p i r a t o r ,  t r a c h e o t o m y  a n d  t u b e -
f e e d i n g .   A c c o r d i n g  t o  t h e  s u r v e y  b y  t h e  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n ,  n e a r l y  9 , 8 4 5  
c h i l d r e n  w i t h  m e d i c a l  c a r e  a r e  a t t e n d i n g  s c h o o l s  ( 8 , 3 9 2  a r e  a t t e n d i n g  s p e c i a l  
s c h o o l s  a n d  1 , 4 5 3  a r e  a t t e n d i n g  r e g u l a r  s c h o o l  a s  o f  M a y  2 0 1 9 ) .   I n  r e s p o n s e  t o  
t h e  i n c r e a s i n g  d e m a n d  f o r  s p e c i a l  m e d i c a l  c a r e  f o r  t h e  d i s a b l e d  c h i l d r e n ,  t h e  A c t  
f o r  c h i l d r e n  w i t h  m e d i c a l  c a r e  n e e d  w a s  e n a c t e d  i n  2 0 2 1  a n d  S u p p o r t  C e n t e r s  f o r  
C h i l d r e n  w i t h  M e d i c a l  C a r e  N e e d  a r e  b e i n g  e s t a b l i s h e d  i n  e v e r y  p r e f e c t u r e .   A 
g r o w i n g  n u m b e r  o f  c h i l d r e n  w i t h  m e d i c a l  c a r e  n e e d  a r e  e n r o l l e d  t o  r e g u l a r  s c h o o l s  
i n s t e a d  o f  s p e c i a l  s c h o o l s  p o s i n g  c h a l l e n g e s  t o  s c h o o l s  a s  w e l l  a s  s c h o o l  t e a c h e r s .  

 
 
6.  Welfare  for  Homeless  

R e f l e c t i n g  J a p a n ’s  l o n g  e c o n o m i c  r e c e s s i o n ,  h o m e l e s s n e s s  i s  i n c r e a s i n g l y  
b e c o m i n g  a  t o p  a g e n d a  f o r  p u b l i c  h e a l t h  p o l i c y.   F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  M H LW  
c o n d u c t e d  a  n a t i o n w i d e  s u r v e y  f o r  h o m e l e s s n e s s  i n  J a n u a r y  2 0 0 3 .   T h e  s u r v e y  
i d e n t i f i e d  2 5 , 2 9 6  h o m e l e s s  p e o p l e  n a t i o n w i d e ,  w i t h  t h e  l a r g e s t  p o p u l a t i o n  i n  
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O s a k a  ( 7 , 7 5 7 )  f o l l o w e d  b y  To k y o  ( 6 , 3 6 1 ) .   T h e i r  a v e r a g e  a g e  i s  5 5 . 9  y e a r s  o l d  a n d  
4 8 . 9 %  a r e  l i v i n g  i n  p u b l i c  p a r k s .   6 4 . 7 %  o f  t h e m  a r e  w o r k i n g ,  m o s t l y  o f  g a r b a g e  
c o l l e c t i o n .  

 
7.  Pens ion system 

F o r  a  c o u n t r y  w i t h  t h e  w o r l d - h i g h e s t  a g i n g ,  p e n s i o n  s y s t e m  i s  i n c r e a s i n g l y  a n  
i m p o r t a n t  a g e n d a  i n  s o c i a l  s e c u r i t y.   O n e  m i g h t  s t a r t  w i t h  l o o k i n g  b a c k  i t s  b r i e f  
h i s t o r y.  

(1 )  H is to ry  
I n  t h e  p r e - w a r  p e r i o d ,  m i l i t a r y  s e r v i c e m e n  a n d  c i v i l  s e r v a n t s  w e r e  e n t i t l e d  t o  

r e c e i v e  p e n s i o n  a f t e r  r e t i r e m e n t .   A f t e r  t h e  d e f e a t  o f  t h e  W W I I ,  t h e  m i l i t a r y  
p e n s i o n  w a s  s u s p e n d e d  i n  F e b r u a r y  1 9 4 6 b y  o r d e r  o f  G H Q  a n d  n u m e r o u s  f o r m e r  
s e r v i c e m e n  w e r e  l e f t  w i t h  n o  i n c o m e .   A f t e r  J a p a n  r e g a i n e d  i t s  i n d e p e n d e n c e ,  t h e  
m i l i t a r y  p e n s i o n  w a s  r e v i v e d  i n  A u g u s t  1 9 5 3  a n d  a s  m a n y  a s  t w o  m i l l i o n  f o r m e r  
s e r v i c e m e n  b e c a m e  e l i g i b l e .   A l s o ,  t h e  Wa r  Vi c t i m s  R e l i e f  A c t  w a s  i m p l e m e n t e d  
i n  A p r i l  1 9 5 2  a n d  c i v i l i a n  w o r k e r s  w h o  h a d  b e e n  m o b i l i z e d  f o r  t h e  w a r  e f f o r t s  
w e r e  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  p e n s i o n .  

T h e  i n s u r a n c e - t y p e  p e n s i o n  s y s t e m  f o r  c o r p o r a t e  w o r k e r s  w a s  f i r s t  e s t a b l i s h e d  
i n  1 9 4 2  a s  p a r t  o f  t h e  w a r  e f f o r t s .   I n  t h e  b e g i n n i n g ,  t h e  r e t i r e m e n t  p e n s i o n  w a s  
s t a r t e d  a t  t h e  a g e  o f  5 5 .   B y  t h e  r e v i s i o n  i n  1 9 5 4 ,  t h e  e l i g i b l e  a g e  w a s  g r a d u a l l y  
r a i s e d  t o  6 0  ( f o r  m e n  t a k i n g  1 6  y e a r s :  1 9 5 7 - 7 3  a n d  f o r  w o m e n  t a k i n g  1 2  y e a r s :  
1 9 8 7 - 9 9 ) .   F o r  t h e  n o n - e m p l o y e d  p o p u l a t i o n ,  N a t i o n a l  P e n s i o n  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  
1 9 6 1  a c h i e v i n g  t h e  u n i v e r s a l  c o v e r a g e  o f  t h o s e  o v e r  2 0  y e a r s  o l d  f o r  p e n s i o n  
s y s t e m .   T h e  s t a r t i n g  a g e  o f  N a t i o n a l  P e n s i o n  h a s  b e e n  6 5  s i n c e  i t s  i n c e p t i o n .  

G i v e n  t h e  p o p u l a t i o n  f o r e c a s t  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  4 0 %  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o v e r  
6 5  y e a r s  o l d ,  i t  w a s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  s t a r t i n g  a g e  h a d  t o  b e  r a i s e d  t o  6 5 .   B u t  t h e  
p r o p o s a l  w a s  m e t  w i t h  s t r o n g  o p p o s i t i o n  f r o m  b o t h  l a b o r  a n d  b u s i n e s s .   I n  1 9 8 9 ,  
t h e  b i l l  w a s  p a s s e d  t o  r a i s e  t h e  s t a r t i n g  a g e  b y  o n e  i n  e v e r y  t h r e e  y e a r s  f r o m  1 9 9 8  
t o  2 0 1 0  ( i t  w a s  i n t e n d e d  t o  s e e  t h a t  t h e  s t a r t i n g  a g e  o f  t h e  p o s t - w a r  b a b y  b o o m e r s  
w o u l d  b e  r a i s e d  t o  6 5 . ) .   H o w e v e r ,  i t  w a s  d e l a y e d  b y  t h r e e  y e a r s  ( i . e . ,  2 0 0 1 - 2 0 1 3 )  
a n d  t h e  r a i s i n g  o f  t h e  s t a r t i n g  a g e  w a s  f o r  t h e  h a l f  o f  t h e  p e n s i o n .   A n o t h e r  t w e l v e  
y e a r s  m u s t  b e  w a i t e d  b e f o r e  a c h i e v i n g  t h e  s t a r t i n g  a g e  o f  6 5  i n  t h e  y e a r  2 0 2 5 .  

I n  1 9 8 5 ,  a  r a d i c a l  r e s t r u c t u r i n g  w a s  d o n e  f o r  t h e  p e n s i o n  s y s t e m  f r a g m e n t e d  
b e t w e e n  t h e  s e l f - e m p l o y e d  a n d  e m p l o y e e s .   N a t i o n a l  P e n s i o n  w a s  r e f o r m e d  t o  
s e r v e  a s  a  c o m p u l s o r y  b a s e  p e n s i o n  f o r  a l l  p e o p l e  a g e d  2 0 - 5 9  a n d  t h e  g o v e r n m e n t a l  
s u b s i d i e s  w e r e  c o n c e n t r a t e d  i n t o  t h i s  s c h e m e  ( n o  g o v e r n m e n t a l  s u b s i d i e s  f o r  
e m p l o y e e s ’ p e n s i o n  o r  c i v i l  s e r v a n t s ’ M u t u a l  A i d  A s s o c i a t i o n s ) .   A l s o ,  h o u s e w i v e s  
o f  e m p l o y e d  w o r k e r s  h a d  n o  c o m p u l s o r y  p e n s i o n  s y s t e m .    I f  w i v e s  g e t  d i v o r c e ,  
t h e y  w e r e  l e f t  w i t h  n o  p e n s i o n .   A f t e r  t h e  r e f o r m  o f  1 9 8 5 ,  a l l  h o u s e w i v e s  w e r e  
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e n r o l l e d  t o  N a t i o n a l  P e n s i o n  a n d  t h e i r  e l i g i b i l i t y  f o r  p e n s i o n  w e r e  g u a r a n t e e d  
( p r e m i u m  i s  p a i d  b y  a l l  e m p l o y e e s  a n d  e m p l o y e r s ) .  

I n  2 0 0 3 ,  p e n s i o n  b e c a m e  a  m o s t  h o t l y  d e b a t e d  p o l i t i c a l  i s s u e  a f t e r  i t  w a s  
d i s c l o s e d  t h a t  t h e  p r e m i u m  c o n t r i b u t i o n  o f  N a t i o n a l  P e n s i o n  h a d  d e c l i n e d  
d r a m a t i c a l l y.   U n t i l  2 0 0 2 ,  p r e m i u m  c o l l e c t i o n  f o r  t h e  N a t i o n a l  P e n s i o n  w a s  l a r g e l y  
d o n e  b y  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s ,  b u t  t h e  j o b  w a s  d e l e g a t e d  t o  t h e  S o c i a l  I n s u r a n c e  
A g e n c y  ( S I A ) .   S I A ,  w i t h  i t s  3 1 2  b r a n c h  o f f i c e s  n a t i o n w i d e  w a s  u n a b l e  t o  m a t c h  
t h e  e f f o r t  o f  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  ( 1 , 8 0 0  n a t i o n w i d e )  a n d  t h e  p r e m i u m  
c o l l e c t i o n  r a t e  q u i c k l y  d r o p p e d  t o  6 2 . 8 %  f r o m  7 0 . 9 %  i n  p r e v i o u s  y e a r ,  b r i n g i n g  
t h e  v e r y  e x i s t e n c e  o f  t h e  p e n s i o n  s y s t e m  i n t o  q u e s t i o n .   T h e  l a t e s t  f i g u r e  i n  2 0 0 9  
w a s  6 0 %  ( P r e m i u m  c a n  b e  p a i d  w i t h i n  t w o  y e a r s  a n d  t h e  u l t i m a t e  c o l l e c t i o n  r a t e  
w i l l  b e  h i g h e r ) .  

W h a t  w a s  w o r s e ,  s o m e  p o l i t i c i a n s  ( m o s t  n o t a b l y  N a o t o  K a n  w h o  l a t e r  b e c a m e  
p r i m e  m i n i s t e r )  w h o  b l a m e d  t h e  c a b i n e t  m e m b e r s  f o r  f a i l u r e  t o  p a y  p r e m i u m  i n  
c e r t a i n  p e r i o d s ,  w e r e  t h e m s e l v e s  f o u n d  t o  h a v e  d e l i n q u e n t  p e r i o d s .  T h e s e  e x p o s e s ,  
c o u p l e d  w i t h  a  s e r i e s  o f  s c a n d a l s  s u c h  a s  l e a k a g e  o f  p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n  a n d  
b r i b e r y  c a s e s  u n d e r m i n e d  t h e  p u b l i c  t r u s t  i n  t h e  S I A a s  w e l l  a s  t h e  p e n s i o n  s y s t e m  
i t s e l f .  

F u r t h e r ,  a n o t h e r  s c a n d a l  t h a t  a s  m a n y  a s  5 0  m i l l i o n  r e c o r d s  w e r e  “ m i s s i n g ”  w a s  
e x p o s e d  i n  2 0 0 6  b y  a  c o n g r e s s m a n ,  A k i r a  N a g a t s u m a  w h o  b e c a m e  f a m o u s  a s  “ M r.  
P e n s i o n ”  a n d  l a t e r  b e c a m e  m i n i s t e r  o f  M H LW h i m s e l f .   T h e  p r o b l e m  w a s  m a i n l y  
b e c a u s e  J a p a n  h a d  n o  u n i q u e  s o c i a l  s e c u r i t y  n u m b e r  u n t i l  J a n u a r y  1 9 9 7 .   W h e n  
u n i q u e  n u m b e r s  w e r e  i s s u e d  t o  1 0 1  m i l l i o n  i n d i v i d u a l s  i n  1 9 9 7 ,  t h e r e  w e r e  a l m o s t  
3 0 0  m i l l i o n  “ r e c o r d s ”  s t o r e d  i n  t h e  S I A d a t a b a s e .   O f  t h e m ,  2 5 0  m i l l i o n  r e c o r d s  
w e r e  l i n k e d  t o  1 0 1  m i l l i o n  i n d i v i d u a l s  b u t  a p p r o x i m a t e l y  5 0  m i l l i o n  r e c o r d s  w e r e  
l e f t  u n l i n k e d .   D u e  t o  t h e  l a c k  o f  u n i q u e  n u m b e r,  m i s s i n g  o r  w r o n g  p e r s o n a l  d a t a  
o f  n a m e s ,  d a t e  o f  b i r t h  r e s u l t e d  i n  m a n y  r e c o r d s  u n l i n k a b l e  t o  u n i q u e  n u m b e r s .   
T h e  t h e n  m i n i s t e r  o f  M H LW,  Yo i c h i  M a s u z o e  p l e d g e d  l i n k i n g  a l l  o u t s t a n d i n g  
r e c o r d s .   S p e c i a l  c o m m i t t e e s  w e r e  s e t  u p  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  a p p e a l s  m a d e  b y  
i n d i v i d u a l s  w h o  f e l t  t h a t  t h e i r  r e c o r d s  w e r e  i n a c c u r a t e  a n d  m a k e  n e c e s s a r y  
c o r r e c t i o n s .   A l s o ,  m a i l  i n q u i r i e s  w e r e  s e n t  t o  i n d i v i d u a l s  t o  v e r i f y  t h e i r  r e c o r d s .   
T h r o u g h  t h e s e  e f f o r t s ,  1 4 . 6  m i l l i o n  r e c o r d s  w e r e  s u c c e s s f u l l y  l i n k e d  t o  u n i q u e  
s o c i a l  s e c u r i t y  n u m b e r s  a s  o f  J u n e  2 0 1 0 .   M H LW v o w e d  t o  c o m p l e t e  i n v e s t i g a t i o n  
b y  t h e  e n d  o f  2 0 1 3 .  

T h e  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t o  r e c r u i t  a  c i v i l i a n  p r o f e s s i o n a l  f r o m  p r i v a t e  i n s u r a n c e  
c o m p a n i e s  a s  t h e  d i r e c t o r  o f  S I A r e p l a c i n g  a  c a r e e r  b u r e a u c r a t  o f  M H LW,  w i t h  a  
h o p e  t h a t  s u c h  e x p e r i e n c e  p r o f e s s i o n a l  o f  i n s u r a n c e  b u s i n e s s  w i l l  b e  a b l e  t o  r e v i v e  
t h e  p l a g u e d  N a t i o n a l  P e n s i o n  s y s t e m .   E v e n t u a l l y  S I A w a s  q u a s i - p r i v a t i z e d  i n  
J a n u a r y  2 0 1 0  t o  b e  J a p a n  P e n s i o n  S e r v i c e  ( J P S ) .   A l s o  J P S  l a u n c h e d  a  s e r i e s  o f  
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c o n f i s c a t i o n  o f  p r i v a t e  p r o p e r t i e s  o n  t h o s e  w h o  w i l l f u l l y  r e f u s e  t o  p a y  p r e m i u m .  
(2 )  S t ruc tu re  

J a p a n ’s  p e n s i o n  s y s t e m  c o n s i s t s  o f  t w o  p i l l a r s :  N P a n d  E m p l o y e e s ’ P e n s i o n  ( E P ) ,  
j u s t  l i k e  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  c o n s i s t i n g  o f  N a t i o n a l  H e a l t h  I n s u r a n c e  ( N H I )  
a n d  E m p l o y e e s ’ H e a l t h  I n s u r a n c e  ( E H I )  s y s t e m ,  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  t w o  d i f f e r e n c e s .  
●  H e a l t h  i n s u r a n c e  i s  o p e r a t e d  b y  a  v a r i e t y  o f  i n s u r e r s  w h i l e  p e n s i o n  s y s t e m  i s  
o p e r a t e d  u n i f o r m l y  b y  J P S .  
●  H e a l t h  i n s u r a n c e  i s  p l u r a l i s t i c :  e a c h  i n d i v i d u a l  e n r o l l  t o  o n l y  o n e  i n s u r e s ,  i . e .  
s a l a r i e d  w o r k e r s  d o  n o t  e n r o l l  t o  N H I .   P e n s i o n  s y s t e m ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  N P 
e n r o l l s  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n  a g e d  2 0  t o  5 9 .   S a l a r i e d  w o r k e r s  e n r o l l  t o  b o t h  N P 
a n d  E P d u a l l y.  

 

 
(3 )  E l i g ib i l i t y  and  p remium 

N P h a s  t h r e e  c a t e g o r i e s  o f  i t s  e n r o l l e e s .  
●  C a t e g o r y  I :  N o n  e m p l o y e d  p o p u l a t i o n  a g e d  2 0 - 5 9 ,  s u c h  a s  s e l f - e m p l o y e d ,  
s t u d e n t s  o r  j o b l e s s  w o r k e r s  ( 2 0 . 1  m i l l i o n  a s  o f  M a r c h  2 0 0 9 ) .  
●  C a t e g o r y  I I :  S a l a r i e d  w o r k e r s  w h o  d u a l l y  e n r o l l  t o  E P ( 3 8 . 9  m i l l i o n ) .  
●  C a t e g o r y  I I I :  D e p e n d e n t  s p o u s e s  o f  s a l a r i e d  w o r k e r s  a g e d  2 0  t o  5 9  ( 1 0 . 4  
m i l l i o n ) .  

C o m p u l s o r y  m o n t h l y  p r e m i u m  f o r  c a t e g o r y  I  e n r o l l e e s  a r e  a  f l a t  1 5 , 1 0 0  y e n .    
P r e m i u m  f o r  c a t e g o r y  I I  i s  1 6 %  o f  m o n t h l y  s a l a r y  ( m o s t  w o r k e r s  r e c e i v e  b o n u s e s  
i n  a d d i t i o n  t o  m o n t h l y  s a l a r i e s  o n  a v e r a g e  o f  3  m o n t h s  w o r t h ,  w h i c h  a l s o  s u b j e c t  
t o  t h e  s a m e  p r e m i u m  r a t e ) .   F o r  c a t e g o r y  I I I ,  n o  a d d i t i o n a l  p r e m i u m  i s  r e q u i r e d  
( p r e m i u m  i s  p a i d  b y  a l l  s a l a r i e d  w o r k e r s  c o l l e c t i v e l y ) .  
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P r e m i u m  f o r  c a t e g o r y  I I  i s  w i t h h e l d  f r o m  p a y c h e c k s  a n d  t h e r e f o r e  t h e  c o l l e c t i o n  
r a t e  i s  n e a r l y  1 0 0 % ,  a s  w e l l  a s  f o r  c a t e g o r y  I I I .   H o w e v e r ,  f o r  c a t e g o r y  I ,  t h e  
m o n t h l y  p r e m i u m  o f  1 5 , 1 0 0  y e n  m u s t  b e  p a i d  v o l u n t a r i l y  a n d  t h e r e f o r e  e n d  u p  i n  
s u c h  a  l o w  c o l l e c t i o n  r a t e  o f  6 0 % .  

(4 )  Bene f i t s  
P e n s i o n  b e n e f i t  i s  c l a s s i f i e d  i n t o  t h r e e  k i n d s .  H e r e ,  o n l y  N P b e n e f i t  i s  d e s c r i b e d ,  

o m i t t i n g  E P b e n e f i t s .   H a l f  o f  N P b e n e f i t  i s  f i n a n c e d  b y  g o v e r n m e n t a l  s u b s i d y.  

●  s u r v i v o r s ’ b e n e f i t  
D e p e n d e n t  f a m i l y  m e m b e r s  s u c h  a s  s p o u s e s  o r  c h i l d r e n  w h o s e  b r e a d  w i n n e r s  a r e  

d e c e a s e d  c a n  r e c e i v e  s u r v i v o r s ’ b e n e f i t .   N P s u r v i v o r s ’ w i t h  o n e  c h i l d  c a n  r e c e i v e  
m o n t h l y  b e n e f i t  o f  8 6 , 3 0 0  y e n .   T h i s  b e n e f i t  d o e s  n o t  a p p l y  t o  d i v o r c e d  f a m i l i e s ,  
w h i c h  m a y  b e  e l i g i b l e  f o r  C h i l d  S u p p o r t  A l l o w a n c e s  d i s c u s s e d  i n  t h e  o t h e r  s e c t i o n .  

●  d i s a b i l i t y  b e n e f i t  
D i s a b i l i t y  b e n e f i t  o f  N P c o n s t i t u t e s  a n  i m p o r t a n t  p a r t  o f  d i s a b l e d  p e o p l e .    

M o n t h l y  b e n e f i t  i s  8 3 , 7 7 5  y e n  f o r  s e v e r e l y  d i s a b l e d  a n d  6 7 , 0 1 7  y e n  f o r  m o d e r a t e l y  
d i s a b l e d .   T h o s e  w h o  b e c o m e  d i s a b l e d  b e f o r e  a g e  2 0 ,  i . e .  d i s a b l e d  b e f o r e  t h e y  
b e c o m e  e l i g i b l e  f o r  N P,  w i l l  b e  e n t i t l e d  f o r  t h e  b e n e f i t  a f t e r  t h e y  b e c o m e  e v e n  i f  
t h e y  h a v e  n o  p r e m i u m  c o n t r i b u t i o n  ( s u c h  b e n e f i t  i s  f i n a n c e d  b y  g o v e r n m e n t  
s u b s i d y ) .   H o w e v e r  f o r  t h o s e  u n f o r t u n a t e  w h o  b e c o m e  d i s a b l e d  w h i l e  t h e y  a r e  
d e f a u l t i n g  t h e i r  p r e m i u m  c o n t r i b u t i o n  w i l l  h a v e  n o  b e n e f i t .   S u c h  “ p e n s i o n  l e s s ”  
d i s a b l e d  p e o p l e  a r e  o n e  o f  t h e  d i f f i c u l t  p o l i c y  d e b a t e .  
●  r e t i r e m e n t  b e n e f i t  

B y  f a r  t h e  l a rg e s t  p o r t i o n  o f  N P b e n e f i t  i s  r e t i r e m e n t  b e n e f i t .   B e n e f i t  b e c o m e s  
a v a i l a b l e  a t  t h e  a g e  o f  6 5  f o r  e n r o l l e e s  w h o  p a i d  p r e m i u m  1 0  y e a r s  ( 1 2 0  m o n t h s )  
o r  l o n g e r.   M o n t h l y  b e n e f i t  i s  6 7 , 0 1 7  y e n  f o r  t h o s e  w h o  p a i d  p r e m i u m  i n  f u l l  4 0  
y e a r s  ( a g e  2 0  t h r u  5 9 )  b u t  w i l l  b e  r e d u c e d  i f  t h e  p e r i o d  f o r  w h i c h  p r e m i u m  h a s  
b e e n  p a i d  l e s s  t h a n  4 0  y e a r s .   G i v e n  t h e  a v e r a g e  l i f e  s p a n  o f  6 5  y e a r s  o l d  J a p a n e s e  
w o m e n  i s  2 4 . 4  y e a r s  a n d  2 0  y e a r s  f o r  m e n  ( 2 0 1 7  l i f e t a b l e ) ,  t h e  f u t u r e  N P b u r d e n  
w i l l  i n e v i t a b l y  g r o w,  m a k i n g  m a n y  J a p a n e s e  w o n d e r  i f  t h e  s y s t e m  i s  r e a l l y  
s u s t a i n a b l e  f o r  t h e  f u t u r e .  

A s  f o r  E P,  t h e  r e t i r e m e n t  b e n e f i t  b e c o m e s  a v a i l a b l e  a t  t h e  a g e  o f  6 0  b u t  t h e  
s t a r t i n g  a g e  w i l l  b e  r a i s e d  g r a d u a l l y  t o  6 5  s t a r t i n g  i n  F Y 2 0 1 3 .   I n  t h a t  y e a r  t h e  
c o h o r t  b o r n  b e t w e e n  A p r i l  1 9 5 3  a n d  M a r c h  1 9 5 4  w i l l  r e a c h  6 0 ,  w h e n  t h e  e l i g i b l e  
a g e  w i l l  b e  r a i s e d  t o  6 1 .   T h i s  m e a n s  t h a t  t h e  c o h o r t  b o r n  b e t w e e n  A p r i l  1 9 5 3  a n d  
M a r c h  1 9 5 4  w i l l  h a v e  t o  w a i t  u n t i l  F Y 2 0 1 4  t o  r e c e i v e  t h e  r e t i r e m e n t  b e n e f i t .   T h e  
e l i g i b l e  a g e  w i l l  b e  r a i s e d  b y  o n e  y e a r  e v e r y  t h r e e  y e a r s ,  i . e . ,  t h a t  t h e  e l i g i b l e  a g e  
w i l l  b e  r a i s e d  e v e r y  t w o  b i r t h  c o h o r t s .   T h e  e l i g i b l e  a g e  w i l l  b e  6 2  f o r  t h e  c o h o r t s  
b o r n  b e t w e e n  A p r i l  1 9 5 5  a n d  M a r c h  1 9 5 7 ,  6 3  f o r  t h e  c o h o r t s  b o r n  b e t w e e n  A p r i l  
1 9 5 7  a n d  M a r c h  1 9 5 9 ,  6 4  f o r  t h e  c o h o r t s  b o r n  b e t w e e n  A p r i l  1 9 5 9  a n d  M a r c h  1 9 6 1 .    



 147

E v e n t u a l l y  t h e  c o h o r t s  b o r n  i n  A p r i l  1 9 6 1  o r  a f t e r  w i l l  h a v e  t o  w a i t  u n t i l  t h e  a g e  
o f  6 5  b e f o r e  t h e y  a r e  e l i g i b l e  f o r  a n y  r e t i r e m e n t  b e n e f i t .   T h e  a b o v e  t i m e  s c h e d u l e  
w i l l  b e  w a i v e d  f o r  f i v e  y e a r s  f o r  w o m e n .   F o r  w o m e n ,  t h e  c o h o r t  b o r n  i n  A p r i l  
1 9 6 6  o r  a f t e r  w i l l  s t a r t  r e c e i v e  r e t i r e m e n t  b e n e f i t  a t  t h e  a g e  o f  6 5 .   I n  v i e w  o f  
J a p a n ’s  l o n g  l i f e  s p a n ,  e v e n  t h e  e l i g i b l e  a g e  o f  6 5  a p p e a r s  t o o  y o u n g .   T h e  U . S . ,  
w i t h  i t s  m u c h  l o w e r  e l d e r l y  p o p u l a t i o n  t h a n  J a p a n  w i l l  d e l a y  t h e  e l i g i b l e  a g e  f r o m  
t h e  p r e s e n t  6 5  t o  6 7  b y  t h e  y e a r  2 0 2 7 .  

S i n c e  t h e  a v e r a g e  a n n u a l  i n c o m e  o f  t h e  e l d e r l y  h o u s e h o l d s  w a s  o n l y  t h r e e  
m i l l i o n  y e n  a c c o r d i n g  t o  t h e  N a t i o n a l  H o u s e h o l d  S u r v e y  i n  J u n e  2 0 0 7  a n d  p e n s i o n  
i n c o m e  a c c o u n t e d  f o r  7 0 % ,  s e c u r i n g  i n c o m e  o f  t h e  e l d e r l y  o v e r  6 0  w i l l  b e  
i m p o r t a n t  f o r  h a p p y  r e t i r e m e n t .   P u r s u a n t  t o  t h e  E l d e r l y  E m p l o y m e n t  S e c u r i t y  A c t ,  
c o r p o r a t i o n s  a r e  r e q u i r e d  t o  r a i s e  t h e  r e t i r e m e n t  a g e  t o  6 5  g r a d u a l l y  b y  t h e  y e a r  

2 0 1 3 .  
(5 )  2004  rev i s ion  o f  pens ion  sys tem 

A c t u a r i a l  b a s i s  o f  p e n s i o n  s y s t e m  i s  r e v i s e d  e v e r y  5  y e a r s  r e v i e w i n g  t h e  l a t e s t  
d e m o g r a p h i c  t r e n d  a n d  e c o n o m i c  i n d i c e s .   T h e  y e a r  2 0 0 4  w a s  t h e  y e a r.   A f t e r  
l e n g t h y,  a n d  o c c a s i o n a l l y  v i o l e n t ,  p a r l i a m e n t a r y  d e b a t e s ,  t h e  f o l l o w i n g  d e c i s i o n s  
w e r e  m a d e .  
●  M a k e  b o t h  e n d s  m e e t  b y  t h e  y e a r  2 1 0 0 .  
●  I n c r e a s e  t h e  p r e m i u m ,  w h i c h  h a d  b e e n  f r o z e n  s i n c e  1 9 9 6 ,  t o  u p  t o  1 6 , 9 0 0  y e n  
f o r  N P a n d  1 8 . 3 %  f o r  E P g r a d u a l l y  b y  2 0 1 7 .  
●  I n c r e a s e  t h e  g o v e r n m e n t  s u b s i d y  f o r  N P f r o m  c u r r e n t  1 / 3  t o  1 / 2  b y  2 0 0 9 .  

T h e  u l t i m a t e  g o a l  o f  t h e  2 0 0 4  r e v i s i o n  i s  t o  s e c u r e  t h e  i n c o m e  o f  t h e  r e t i r e d  
e l d e r l y  a t  5 0 %  l e v e l  o f  t h e i r  i n c o m e  d u r i n g  w o r k i n g  a g e .  

(6 )  Soc ia l  secu r i t y  and  taxa t ion  i n teg ra l  re fo rm 2012  
T h e  S o c i a l  s e c u r i t y  a n d  t a x a t i o n  i n t e g r a l  r e f o r m  w a s  e n a c t e d  i n  A u g u s t  2 0 1 2 .    

T h e  m a i n  p u r p o s e  o f  t h e  b i l l  w a s  t o  r a i s e  t h e  c o n s u m p t i o n  t a x  r a t e  f r o m  5 %  t o  8 %  
i n  A p r i l  2 0 1 4  a n d  1 0 %  i n  O c t o b e r  2 0 1 5 .   T h e  i n c r e a s e d  c o n s u m p t i o n  t a x  w i l l  b e  
u s e d  m a i n l y  f o r  s o c i a l  s e c u r i t y.   T h e  b i l l  i n c l u d e d  1 )  e x p a n s i o n  o f  e m p l o y e e s ’ 
p e n s i o n  s y s t e m  t o  p a r t - t i m e  w o r k e r s  i n  O c t o b e r  2 0 1 6 ,  2 )  s h o r t e n i n g  t h e  m i n i m u m  
e n r o l l m e n t  p e r i o d  f o r  e l d e r l y  p e n s i o n  f r o m  t h e  c u r r e n t  2 5  y e a r s  t o  1 0  y e a r s  i n  
O c t o b e r  2 0 1 5  a n d  3 )  u n i f i c a t i o n  o f  c i v i l  s e r v a n t s  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  w o r k e r s  i n t o  
o n e  i n  O c t o b e r  2 0 1 5 .  

 
8.  Internat ional  treaty  of  soc ia l  securi ty  

I n t e r n a t i o n a l i z a t i o n  c a l l e d  f o r  m u t u a l  c o o r d i n a t i o n  o f  p e n s i o n  c o n t r i b u t i o n .    
W h e n  s a l a r i e d  w o r k e r s  a r e  s e n t  t o  a n o t h e r  c o u n t r i e s ,  i n  m a n y  t i m e s  b o t h  e m p l o y e r s  
a n d  w o r k e r s  f i n d  t h e m s e l v e s  r e s p o n s i b l e  f o r  d u a l  p r e m i u m  p a y m e n t  t o  b o t h  
g o v e r n m e n t s .   T h i s  i n c r e a s e s  f i n a n c i a l  b u r d e n  o f  c o r p o r a t i o n s  a n d  w i t h o u t  
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p r o s p e c t  o f  r e c e i v i n g  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s .   T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  t r u e  f o r  J a p a n ,  
w h i c h  r e q u i r e s  m u c h  l o n g e r  p e r i o d  o f  e n r o l l m e n t  t h a n  o t h e r  c o u n t r i e s :  i t  r e q u i r e s  
a t  l e a s t  2 5  y e a r s  o f  e n r o l l m e n t  b e f o r e  h e  o r  s h e  b e c o m e s  e l i g i b l e  f o r  r e c e i v i n g  
r e t i r e m e n t  p e n s i o n .  

I n t e r n a t i o n a l  t r e a t i e s  a r e  b i l a t e r a l  t r e a t i e s  b e t w e e n  t w o  c o u n t r i e s  a n d  i n c l u d e  
t h e  f o l l o w i n g  p r o v i s i o n s .  
1 )  E x e m p t i o n  o f  p e n s i o n  e n r o l l m e n t  f o r  n a t i o n a l s  w h o  w o r k  i n  t h e  h o s t  c o u n t r y  

f o r  a  s h o r t  t i m e  t o  a v o i d  d u p l i c a t e  p r e m i u m  c o n t r i b u t i o n .  
2 )  Ta n t a l i z a t i o n  o f  e n r o l l m e n t  p e r i o d  f o r  a  p e r s o n  w h o  h a s  e n r o l l m e n t  p e r i o d s  i n  

m o r e  t h a n  o n e  c o u n t r i e s  t o  d e t e r m i n e  h i s  o r  h e r  e l i g i b i l i t y  f o r  r e t i r e m e n t  
b e n e f i t .  

3 )  I n  s o m e  c a s e s ,  e x e m p t i o n  f r o m  c o m p u l s o r y  h e a l t h  i n s u r a n c e  m a y  a l s o  a p p l y.  
T h e  f i r s t  o f  s u c h  t r e a t y  w a s  r a t i f i e d  w i t h  G e r m a n y  i n  2 0 0 0 ,  f o l l o w e d  b y  U K  i n  

2 0 0 1 .   I n  2 0 0 4 ,  J a p a n  r a t i f i e d  t h e  t r e a t y  w i t h  U S  a n d  K o r e a .  
T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  t r e a t y  v a r y.    T h e  J a p a n - U S  t r e a t y  i s  m o s t  c o m p r e h e n s i v e  

i n c l u d i n g  t h e  a b o v e  a l l  t h r e e .   T h e  G e r m a n  t r e a t y  i n c l u d e s  1 )  a n d  2 ) .   T h e  U K  a n d  
K o r e a n  t r e a t i e s  i n c l u d e  o n l y  1 ) .  

T h e  J a p a n - U S  t r e a t y  i s  w o r t h y  o f  p a r t i c u l a r  c o m m e n t s  n o t  o n l y  b e c a u s e  i t  a f f e c t s  
t h e  l a r g e s t  n u m b e r  o f  n a t i o n a l s  ( o v e r  5 0 , 0 0 0  J a p a n e s e  a r e  e m p l o y e d  i n  t h e  U . S . )  
b u t  a l s o  i t  i n c l u d e s  a  p r o v i s i o n  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e .   I n  a  s e n s e ,  J a p a n ’s  l o n g - h e l d  
p o l i c y  o f  r e q u i r i n g  a l l  r e s i d e n t s  i n  t h e  c o u n t r y  t o  e n r o l l  t o  i t s  h e a l t h  i n s u r a n c e  
s y s t e m  w a s  m o d i f i e d  a n d  a l l o w s  A m e r i c a n s  i n  J a p a n  f o r  a  s h o r t  t i m e  ( < 5  y e a r s )  t o  
b e  e x c l u d e d  f r o m  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  p r o g r a m s .  

T h e  t r e a t y  w i t h  C h i n a  w i l l  a l s o  b e  i m p o r t a n t  g i v e n  t h e  m u t u a l  c l o s e n e s s  b e t w e e n  
t h e  c o u n t r i e s .   A t o t a l  o f  1 4 0 , 9 3 1  J a p a n e s e  a r e  l i v i n g  i n  C h i n a  a n d  a  t o t a l  o f  
6 7 4 , 8 7 9  C h i n e s e  a r e  l i v i n g  i n  J a p a n  ( 2 0 11 ) .   C h i n a  s t a r t e d  a  n e w  s o c i a l  i n s u r a n c e  
s c h e m e  i n  J u l y  2 0 11  a n d  s t a r t  t o  e n r o l l  f o r e i g n  w o r k e r s  o n  1 5 t h  O c t o b e r  2 0 11 .   I n  
c a s e  o f  S h a n g h a i  w i t h  t h e  l a rg e s t  J a p a n e s e  p o p u l a t i o n  ( a p p r o x i m a t e l y  7 0 , 0 0 0 ) ,  t h e  
p r e m i u m  r a t e  o f  p e n s i o n  i s  2 2 %  f o r  e m p l o y e r  a n d  8 %  f o r  e m p l o y e e ,  t h e  r a t e  o f  
h e a l t h  i n s u r a n c e  1 2 %  f o r  e m p l o y e r  a n d  2 %  f o r  e m p l o y e e .   T h e  o v e r a l l  r a t e  i s  
h i g h e r  t h a n  J a p a n  p o s s i b l y  b e c a u s e  C h i n e s e  i n s u r a n c e  i s  n o t  s u b s i d i z e d  b y  
g o v e r n m e n t .   A f t e r  l e n g t h y  n e g o t i a t i o n ,  J a p a n  a n d  C h i n a  r e a c h e d  a n  a g r e e m e n t  o n  
t o t a l i z a t i o n  o f  p e n s i o n  o n  8 t h  M a y  2 0 1 8  ( J a p a n - C h i n a  t r e a t y  d o e s  n o t  i n c l u d e  
h e a l t h  i n s u r a n c e )  a n d  t o o k  e f f e c t  i n  S e p t e m b e r  2 0 1 9 .  
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Chapter 11. Long-Term Care 
I n  A p r i l  2 0 0 0 ,  t h e  m u c h - a w a i t e d  L o n g - Te r m  C a r e  I n s u r a n c e  ( LT C I )  t o o k  e f f e c t .    

T h e  n e w  s y s t e m  w i l l  n o t  o n l y  e x p a n d  t h e  l o n g - t e r m  c a r e  s e r v i c e s  b u t  a l s o  i n c l u d e  
s o m e  i n n o v a t i v e  a s p e c t s  n o t  s e e n  i n  t r a d i t i o n a l  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m .  

 
1 .  Adminis trat ive  s tructure  

I n  c o n t r a s t  t o  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m ,  w h i c h  h a s  a  f r a g m e n t e d  s t r u c t u r e  
w i t h  d i f f e r e n t  i n s u r e r s  c o v e r i n g  d i f f e r e n t  s e g m e n t s  o f  p o p u l a t i o n ,  t h e  LT C I  s y s t e m  
h a s  a  u n i f o r m  s t r u c t u r e :  i t  i s  a d m i n i s t e r e d  b y  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  ( t h e r e  a r e  
t h r e e  c a t e g o r i e s  o f  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s ,  n a m e l y  c i t i e s ,  t o w n s  a n d  v i l l a g e s  
d e p e n d i n g  o n  t h e  p o p u l a t i o n  s i z e ) .  M u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  i n s u r e  a l l  r e s i d e n t s  
a g e d  4 0  y e a r s  o r  o l d e r  w h e r e  h e  o r  s h e  r e s i d e s .  

F o r  e x a m p l e  a  4 5 - y e a r - o l d  m a l e  w o r k e r  o f  S o n y  C o r p o r a t i o n  w i l l  b e  i n s u r e d  b y  
S O N Y h e a l t h  i n s u r a n c e  s o c i e t y  f o r  h e a l t h  i n s u r a n c e  b u t  w i l l  b e  i n s u r e d  b y  t h e  
m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  w h e r e  h e  r e s i d e s  f o r  t h e  LT C I .   H e  w i l l  h a v e  t o  s w i t c h  t o  
d i f f e r e n t  i n s u r e r  f o r  h e a l t h  i n s u r a n c e  c o v e r a g e  i f  h e  s w i t c h e s  t h e  c o m p a n y  b u t  w i l l  
c o n t i n u e  t o  b e  i n s u r e d  b y  t h e  s a m e  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  f o r  t h e  LT C I  a s  l o n g  a s  
h e  d o e s  n o t  m o v e  o u t  o f  t h e  c i t y.  

B e c a u s e  a l l  b e n e f i c i a r i e s  a r e  c o n s o l i d a t e d  t o  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s ,  i t  b e c a m e  
p o s s i b l e  f o r  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  t o  d r a w  a  l o n g - r a n g e  p l a n  t o  c o p e  w i t h  t h e  
LT C .   A l l  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  a r e  r e q u i r e d  b y  t h e  LT C I  l a w  t o  d e v e l o p  a  
s t r a t e g i c  p l a n  w i t h  5 - y e a r  t i m e  f r a m e  t o  m a k e  a  s o u n d  a c t u a r i a l  p r o s p e c t .   
  M u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  a l s o  a d m i n i s t e r  t h e i r  o w n  h e a l t h  i n s u r a n c e  ( N H I ) .    
H o w e v e r  i t  i s  d i f f i c u l t  f o r  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  t o  d r a w  a  l o n g  r a n g e  p l a n  
b e c a u s e  o n l y  a  f r a g m e n t  o f  r e s i d e n t s  a r e  i n s u r e d  b y  t h e  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  
a n d  t h e  n u m b e r  o f  i n s u r e d  r e s i d e n t s  v a r i e s  d e p e n d i n g  o n  t h e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  
( f o r  e x a m p l e ,  a  h u g e  l a y  o f f  w i l l  d e p r i v e  w o r k e r s  o f  h e a l t h  i n s u r a n c e  c o v e r a g e  
a n d  t h e y  w i l l  m i g r a t e  t o  t h e  N H I  s y s t e m  w h i c h  a r e  a d m i n i s t e r e d  b y  m u n i c i p a l  
g o v e r n m e n t s ) .  

 
2 .  Benef ic iar ies  

A s  m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  t h e  LT C I  d o e s  n o t  c o v e r  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n .   T h e  
b e n e f i c i a r i e s  a r e  l i m i t e d  t o  p e o p l e  a g e d  4 0  y e a r s  o r  o v e r ,  o r  r o u g h l y  h a l f  t h e  
p o p u l a t i o n .  T h i s  r e f l e c t s  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  LT C I  l a w,  w h i c h  c l a r i f i e s  t h a t  t h e  l a w  
i s  i n t e n d e d  f o r  d i s a b i l i t y  c a u s e d  b y  a g i n g .  

F u r t h e r  t h e  b e n e f i c i a r i e s  a r e  d i v i d e d  i n t o  t w o  c a t e g o r i e s :  b e n e f i c i a r y  I  f o r  
e l d e r l y  a g e d  6 5  o r  o v e r  a n d  b e n e f i c i a r y  I I  f o r  p e o p l e  w h o s e  a g e  i s  4 0  t o  6 4  y e a r s  
o l d .  
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T h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  t w o  c a t e g o r i e s  i s  t h e  d i f f e r e n c e  o f  p r e m i u m  
c o l l e c t i o n  a s  d i s c u s s e d  b e l o w.  

 
3 .  Financing  

A l t h o u g h  J a p a n ' s  LT C I  m a y  b e  c l a s s i f i e d  a s  s o c i a l  i n s u r a n c e ,  i t  i s  a n  a m a l g a m  
o f  b o t h  G e r m a n  a n d  B r i t i s h  m o d e l s  i n  t e r m s  o f  f i n a n c i n g ,  i . e .  h a l f  o f  t h e  f i n a n c e  
c o m e s  f r o m  t a x  a n d  t h e  h a l f  c o m e s  f r o m  p r e m i u m  c o n t r i b u t i o n .  I n s u r a n c e  p r e m i u m  
i s  l e v i e d  o n  a l l  b e n e f i c i a r i e s  b u t  t h e  m e t h o d  o f  l e v y i n g  v a r i e s  b e t w e e n  t h e  t w o  
c a t e g o r i e s  o f  b e n e f i c i a r i e s .  

  F o r  t h e  b e n e f i c i a r y  I ,  m o s t  o f  w h o m  a r e  
p e n s i o n e r s ,  t h e  p r e m i u m  i s  w i t h h e l d  f r o m  
t h e i r  p e n s i o n  p a y m e n t .  F o r  t h e  b e n e f i c i a r y  
I I ,  m o s t  o f  w h o m  a r e  w o r k i n g  c l a s s ,  h e a l t h  
i n s u r e r s  l e v y  t h e  p r e m i u m  b y  a d d i n g  o n  t h e  
h e a l t h  i n s u r a n c e  p r e m i u m .   T h e r e  a r e  a  s m a l l  
n u m b e r  o f  b e n e f i c i a r y  I  w h o  d o  n o t  r e c e i v e  
p e n s i o n .  T h e y  a r e  r e q u i r e d  t o  p a y  
v o l u n t a r i l y  t o  t h e  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t .  
  S i n c e  m o r e  t h a n  1 7 0 0  m u n i c i p a l  
g o v e r n m e n t s  a d m i n i s t e r  t h e  LT C I  s y s t e m ,  
t h e  p r e m i u m  l e v e l  a l s o  v a r i e s  f r o m  
m u n i c i p a l i t y  t o  m u n i c i p a l i t y.   T h e  a v e r a g e  m o n t h l y  p r e m i u m  i s  a p p r o x i m a t e l y  
6 , 0 0 0  y e n  a n d  r a n g e s  f r o m  3 , 0 0 0  t o  8 , 0 0 0  y e n .   I n  e a c h  m u n i c i p a l i t y,  t h e  p r e m i u m  
i s  s c a l e d  t o  t h e  b e n e f i c i a r i e s '  i n c o m e  w i t h  3  t i m e s  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l o w e s t  
a n d  t h e  h i g h e s t  i n c o m e  b r a c k e t .  

E x p e n d i t u r e s  o f  LT C I  h a v e  g r o w n  
c o n s i d e r a b l y  s i n c e  i t s  i n c e p t i o n  i n  
2 0 0 0 :  f r o m  3 . 6  t r i l l i o n  y e n  t o  1 2  
t r i l l i o n  y e n  i n  F Y 2 0 1 9 .  
 
4.  Care-need Assessment  

U n l i k e  h e a l t h  i n s u r a n c e ,  t h e  b e n e f i t  
o f  t h e  LT C I  w i l l  n o t  a u t o m a t i c a l l y  b e  
g r a n t e d  j u s t  b y  s h o w i n g  t h e  i n s u r a n c e  
c a r d .  To  b e  e l i g i b l e  f o r  t h e  b e n e f i t ,  
t h e  b e n e f i c i a r y  m u s t  a p p l y  t o  t h e  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  f o r  n e e d  a s s e s s m e n t .  O n l y  
a f t e r  t h e  p e r s o n  i s  a s s e s s e d  a s  d i s a b l e d ,  h e  o r  s h e  w i l l  b e  e n t i t l e d  t o  t h e  b e n e f i t .  
  A b e n e f i c i a r y  m u s t  a p p l y  t o  t h e  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  m u n i c i p a l  
g o v e r n m e n t  d i s p a t c h e s  a  s u r v e y o r  t o  t h e  a p p l i c a n t .   T h e  s u r v e y o r s  m u s t  b e  

premium 
from 

beneficiaries
17.9%

subsidy 
from 

government
22.0%

contribution from 
young population 

(40-64)
28.2%

subsidy from 
prefecture

14.2%

subsidy from 
municipality

16.1%

others
1.6%

Financial sources of LTCI
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q u a l i f i e d  c a r e  m a n a g e r s  a n d  o n - s i t e  s u r v e y  w i l l  b e  c o n d u c t e d  u s i n g  t h e  u n i f o r m  
a s s e s s m e n t  t o o l ,  w h i c h  c o n s i s t s  o f  7 3  s u r v e y  i t e m s  t o  m e a s u r e  A D L s ,  I A D L s  a n d  
b e h a v i o r s .   T h e  s u r v e y o r s  m a y  r e c o r d  a n y  p a r t i c u l a r  f i n d i n g s  t o  b e  c o n s i d e r e d  f o r  
f i n a l  a s s e s s m e n t  b u t  t h e y  h a v e  n o  a u t h o r i t y  t o  m a k e  f i n a l  j u d g m e n t .  

T h e  r e c o r d e d  a s s e s s m e n t  t o o l s  w i l l  b e  e v a l u a t e d  b y  c o m p u t e r  t o  g i v e  p r e l i m i n a r y  
a s s e s s m e n t  [ d i s m i s s ,  b o r d e r l i n e ,  l e v e l  1 , 2 , 3 , 4 , 5 ] .   T h e  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  w i l l  
a l s o  a s k  a t t e n d i n g  d o c t o r s  w h o  a r e  d e s i g n a t e d  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r m s  t o  s u b m i t  
t h e i r  p r o f e s s i o n a l  o p i n i o n .  

T h e  n e e d  a s s e s s m e n t  r e v i e w  c o m m i t t e e s  [ N A R C ]  c o n s i s t i n g  o f  a r o u n d  f i v e  
h e a l t h  a n d  w e l f a r e  p r o f e s s i o n a l s  w i l l  r e v i e w  t h e  s u r v e y o r s '  f i n d i n g s  a n d  d o c t o r s '  
p r o f e s s i o n a l  o p i n i o n  t o  d e c i d e  w h e t h e r  t h e  p r e l i m i n a r y  a s s e s s m e n t  s h o u l d  b e  
a l t e r e d .  
   W h a t  i s  i m p o r t a n t  a b o u t  t h e  a s s e s s m e n t  p r o c e s s  i s  t h a t  a l t h o u g h  N A R C s  h a v e  
a u t h o r i t y  t o  m a k e  f i n a l  a s s e s s m e n t ,  t h e y  d o  n o t  s t a r t  t h e i r  r e v i e w  f r o m  s c r a t c h .   
T h e y  d e c i d e  W H E T H E R  T H E  P R E L I M I N A RY A S S E S S M E N T S H O U L D  B E  
A LT E R E D  O R  N O T b y  r e v i e w i n g  t h e  s u r v e y o r s '  f i n d i n g s  a n d  d o c t o r s '  o p i n i o n .   I n  
8 0 %  o f  t h e  c a s e s ,  t h e  p r e l i m i n a r y  a s s e s s m e n t  w i l l  b e  f i n a l .   T h e  n e e d  a s s e s s m e n t  
i s  v a l i d  o n l y  f o r  t h e  s p e c i f i e d  p e r i o d ,  u s u a l l y  6  m o n t h s .  B e n e f i c i a r i e s  m u s t  a p p l y  
f o r  r e n e w a l s  t o  s t a y  e l i g i b l e  f o r  t h e  b e n e f i t .  

 
5.  Benef i t  

B e n e f i t  o f  t h e  LT C I  s y s t e m  i s  d i v i d e d  i n t o  i n s t i t u t i o n a l  c a r e  a n d  h o m e  c a r e .  T h e  
h o m e  c a r e  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  i n t e g r a t i o n  o f  m e d i c a l  a n d  n o n - m e d i c a l  c a r e  w i t h i n  
t h e  s a m e  i n d i v i d u a l l y  a s s e s s e d  b u d g e t a r y  c a p .  

M e d i c a l  a n d  n o n - m e d i c a l  s e r v i c e s  w e r e  n o t  i n  a  c o m p e t i t i v e  r e l a t i o n s h i p  b e f o r e  
t h e  LT C I  s y s t e m  w a s  i m p l e m e n t e d :  m e d i c a l  s e r v i c e s  w e r e  r e i m b u r s e d  b y  t h e  
E l d e r l y  H e a l t h  C a r e  s y s t e m  a n d  n o n - m e d i c a l  s e r v i c e s  w e r e  f i n a n c e d  b y  w e l f a r e  
s y s t e m .  H o w e v e r  t h e  LT C I  s y s t e m  b r o u g h t  b o t h  s e c t o r s  i n t o  a  c o m p e t i t i v e  
r e l a t i o n s h i p  i n  w h i c h  o n e ' s  g a i n  i s  a n o t h e r ' s  l o s s ,  b e c a u s e  t h e y  h a v e  t o  c o m p e t e  
o v e r  t h e  f i x e d  " p i e "  o f  b u d g e t a r y  c a p .  

M e d i c a l  N o n - m e d i c a l  
v i s i t i n g  n u r s i n g  

v i s i t i n g  r e h a b i l i t a t i o n  
a m b u l a t o r y  r e h a b i l i t a t i o n [ d a y  c a r e ]  

h o m e  h e l p  
c a t e r i n g  b a t h i n g  

a m b u l a t o r y  s e r v i c e [ d a y  s e r v i c e ]  
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T h e  m o n e t a r y  t e r m s  o f  
b e n e f i t  i s  m e t e r e d  t o  t h e  l e v e l  
o f  c a r e  n e e d ,  w h i c h  r e f l e c t s  
t h e  e s t i m a t e d  c a r e  t i m e .   T h e  
l e v e l  o f  c a r e  n e e d  w i l l  
d e t e r m i n e  t h e  p e r  d i e m  c o s t  
f o r  i n s t i t u t i o n a l  c a r e  a n d  t h e  
m o n t h l y  l i m i t  f o r  h o m e  c a r e  a s  
s h o w n .  

  O v e r a l l ,  2 . 9 %  o f  
b e n e f i c i a r i e s  r e c e i v i n g  
h o m e  s e r v i c e s  e x c e e d  t h e  
m o n t h l y  l i m i t .   T h e  %  o f  
t h o s e  e x c e e d i n g  t h e  l i m i t  a r e  s k ew e d  t o  t h o s e  i n  n e e d  o f  h i g h  ca r e  n e e d .  
 
6 .  Care-need Assessment  Tool  

O b j e c t i v e  e v a l u a t i o n  o f  
t h e  i n d i v i d u a l ' s  e l i g i b i l i t y  
f o r  b e n e f i t  w a s  a  
p r e m e d i t a t e d  p o l i c y  
t h r o u g h o u t  t h e  d e s i g n  o f  
t h e  LT C I  s y s t e m .  T h i s  
r e f l e c t s  a  b i t t e r  r e f l e c t i o n  
o v e r  s o m e  o f  t h e  d r a w b a c k s  
o f  t h e  h e a l t h  i n s u r a n c e  
s y s t e m ,  m o s t  p r o m i n e n t  o f  
w h i c h  i s  t h e  " m e d i c a l l y  
u n j u s t i f i a b l e "  p r o l o n g e d  
h o s p i t a l i z a t i o n .  
  B e c a u s e  o f  c h r o n i c  s h o r t a g e  o f  n u r s i n g  h o m e  b e d s ,  m a n y  e l d e r l y  w h o  l a c k  
a d e q u a t e  c a r e  a t  h o m e  a r e  i n s t i t u t i o n a l i z e d  a t  g e r i a t r i c  h o s p i t a l s  w i t h o u t  f i r m  
m e d i c a l  n e c e s s i t y.  A l t h o u g h  a l l  h e a l t h  i n s u r a n c e  c l a i m s  a r e  s u b j e c t  t o  r i g o r o u s  
r e v i e w,  s u c h  " m e d i c a l l y  u n j u s t i f i a b l e "  p r o l o n g e d  h o s p i t a l i z a t i o n  i s  s e l d o m  d e n i e d  
p a y m e n t  c h i e f l y  b e c a u s e  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  c h a l l e n g e  t h e  p h y s i c i a n s '  j u d g m e n t  
w i t h o u t  a n  o b j e c t i v e  e v a l u a t i o n  t o o l .  

T h e  G e r m a n  LT C I  a l s o  h a s  a n  a s s e s s m e n t  t o o l  b u t  J a p a n ' s  t o o l  i s  f a r  m o r e  
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c o m p l e x  a n d  
s o p h i s t i c a t e d .   
A n  e v i d e n c e -

b a s e d  
a p p r o a c h  w a s  
a d o p t e d  t o  
d e v e l o p  t h e  

a s s e s s m e n t  
t o o l :  a  r a d i c a l  

d e p a r t u r e  
f r o m  

t r a d i t i o n a l  
n e g o t i a t i o n  

o r i e n t e d  
p o l i c y m a k i n g .   A f i e l d  s u r v e y  w a s  c o n d u c t e d  o n  a  s a m p l e  o f  r e s i d e n t s  o f  s e l e c t e d  
n u r s i n g  h o m e s  t o  q u a n t i f y  t h e  c a r e  n e e d  b y  m e a n s  o f  o n e - m i n u t e  t i m e  s t u d y  a n d  
c o r r e l a t e  i t  w i t h  A D L m e a s u r e m e n t .  T h e  m e t h o d o l o g y  w a s  i n  m a n y  w a y s  s i m i l a r  
t o  t h a t  o f  t h e  U . S .  w i t h  i t s  d e v e l o p m e n t  o f  M D S ,  R U G s .  

T h e  p r o d u c t  w a s  t h e  a s s e s s m e n t  t o o l  c o n s i s t i n g  o f  7 4  i t e m s  t h a t  w i l l  p r e d i c t  t h e  
i n d i v i d u a l  c a r e  n e e d  w i t h  c e r t a i n  a c c u r a c y.   T h e  t o o l  i s  f u l l y  c o m p u t e r i z e d  t o  
f a c i l i t a t e  t h e  a s s e s s m e n t  p r o c e s s  a n d  i s  n o w  u s e d  n a t i o n w i d e  t o  d e t e r m i n e  t h e  
e l i g i b i l i t y  f o r  t h e  b e n e f i t .   T h e  p r e v a l e n c e  o f  c a r e  n e e d  i s  m i n i m a l  i n  p e o p l e  
y o u n g e r  t h a n  6 5 y o  b u t  i n c r e a s e s  w i t h  a g e .   T h e  e l d e r l y  9 5  y e a r s  o l d  o r  o v e r  w i l l  
b e  a s s e s s  i n  n e e d  o f  c a r e  f o r  a s  m u c h  a s  9 5 %  o f  t h e m .   T h e  n u m b e r  o f  b e n e f i c i a r i e s  
a s s e s s e d  a s  i n  n e e d  o f  c a r e  i n c r e a s e d  d r a m a t i c a l l y  f r o m  2 . 1 8  m i l l i o n  i n  2 0 0 0  t o  
6 . 6 9  m i l l i o n  i n  2 0 2 0 .  
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Tr e e  m o d e l  
T h e  l e v e l  o f  c a r e  n e e d  i s  a s s e s s e d  b y  a p p l y i n g  t h e  f i n d i n g s  o f  o n - s i t e  s u r v e y  i t e m s  t o  

e i g h t  t r e e  m o d e l s  ( e a t i n g ,  e x c r e t i o n ,  m o v e m e n t ,  s a n i t a t i o n ,  i n d i r e c t  l i v i n g  a s s i s t a n c e ,  
B P S D ,  r e h a b i l i t a t i o n  a n d  m e d i c a l  c a r e ) .   E a c h  t r e e  m o d e l  e s t i m a t e s  c a r e  t i m e  a n d  t h e  
l e v e l  i s  d e c i d e d  b y  t h e  s u m  o f  e i g h t  e s t i m a t e d  c a r e  t i m e .   I n  c a s e  o f  B P S D  ( B e h a v i o r a l  
a n d  P s y c h o l o g i c a l  S y m p t o m s  o f  D e m e n t i a ) ,  f i r s t  t h e  a p p l i c a n t  i s  a s s e s s e d  a b o u t  p s y c h o -
b e h a v i o r a l  d i s o r d e r  a n d  i s  c l a s s i f i e d  w h e t h e r  t h e  a s s e s s m e n t  i s  b e l o w  8 1  o r  n o t .   N e x t ,  
d o e s  t h e  a p p l i c a n t  h a v e  p a r a l y s i s ?   A n d ,  d o e s  t h e  a p p l i c a n t  h a v e  a n y  c o m m u n i c a t i o n  
p r o b l e m s ?    I f  t h e  a p p l i c a n t ’s  s t a t u s  w a s  N O  t o  b o t h  i t e m s ,  t h e n  t h e  c a r e  t i m e  i s  e s t i m a t e d  
t o  b e  2 1 . 2  m i n u t e s  a s  s h o w n  b e l o w.   I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  k n o w  t h a t ,  i n  t h e  d o m a i n  o f  
B P S D ,  a  p e r s o n  w i t h o u t  p a r a l y s i s  o r  c o m m u n i c a t i o n  p r o b l e m s  r e q u i r e s  m o r e  c a r e  t i m e  
t h a n  o t h e r w i s e .  

 
7 .  Care  Management  

A n o t h e r  k e y  p o l i c y  o f  J a p a n ' s  LT C I  i s  c a r e  m a n a g e m e n t .   C a r e  m a n a g e m e n t  i s  a  
p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e  t o  c o o r d i n a t e  d i f f e r e n t  s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  d i f f e r e n t  
p r o v i d e r s  t o  a c c o m m o d a t e  g e o g r a p h i c a l l y  d i s p e r s e d  h o m e  s e t t i n g s  w i t h i n  a  l i m i t  
o f  a l l o c a t e d  b u d g e t .  

T h e  U . K .  i n  i t s  C o m m u n i t y  C a r e  A c t  1 9 9 0  f i r s t  i m p l e m e n t e d  c a r e  m a n a g e m e n t .    
T h i s  w a s  p a r t  o f  t h e  w e l f a r e  r e f o r m  p r o m o t e d  b y  T h a t c h e r  a d m i n i s t r a t i o n .   C a r e  
m a n a g e m e n t  w a s  e x p e c t e d  t o  b e  i m p o r t a n t  f o r  J a p a n ' s  LT C I  s y s t e m  b e c a u s e  t h e  
b e n e f i t  i n c l u d e s  n o t  o n l y  n o n - m e d i c a l  s e r v i c e s  s u c h  a s  h o m e  h e l p  b u t  a l s o  m e d i c a l  
s e r v i c e s  s u c h  a s  v i s i t i n g  n u r s i n g  s e r v i c e s .   T h i s  i s  a  s h a r p  d i f f e r e n c e  f r o m  G e r m a n  
LT C I ,  w h i c h  p r o v i d e s  p u r e l y  n o n - m e d i c a l  s e r v i c e s  a n d  t h e r e f o r e  l a c k s  o f f i c i a l  c a r e  
m a n a g e m e n t  s y s t e m .  

To  c a t e r  t o  t h e  n e e d  f o r  n e e d  a s s e s s m e n t  a n d  c a r e  m a n a g e m e n t ,  a  c o n s i d e r a b l e  
n u m b e r  o f  s k i l l e d  e x p e r t s  w e r e  n e e d e d .  A n e w  p r o f e s s i o n a l  c a l l e d  " c a r e  m a n a g e r "  
w a s  c r e a t e d  a n d  t h e  f i r s t  q u a l i f i c a t i o n  e x a m  w a s  s t a r t e d  i n  S e p t e m b e r  1 9 9 8 .  
Q u a l i f i c a t i o n  w i l l  b e  g i v e n  p r o f e s s i o n a l s  w h o  a l r e a d y  p o s s e s s  h e a l t h  o r  w e l f a r e  
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r e l a t e d  l i c e n s e s  a n d  h a v e  a t  l e a s t  f i v e  y e a r s  o f  c l i n i c a l  e x p e r i e n c e .  

 
8.  Reforms of  LTCI 

A s  m o r e  a n d  m o r e  b e n e f i c i a r i e s  b e c o m e  f a m i l i a r  w i t h  t h e  n e w  s y s t e m ,  t h e  
n u m b e r  o f  b e n e f i c i a r i e s  w h o  a p p l i e d  f o r  n e e d  a s s e s s m e n t  a n d  q u a l i f i e s  f o r  t h e  
b e n e f i t  a l s o  i n c r e a s e d  g r a d u a l l y.   A s  o f  A p r i l  2 0 2 0 ,  a p p r o x i m a t e l y  6 . 6 9  m i l l i o n  
b e n e f i c i a r i e s  w e r e  a s s e s s e d  a s  e l i g i b l e  f o r  t h e  b e n e f i t .   T h i s  f i g u r e  i s  
a p p r o x i m a t e l y  1 8 . 4 %  o f  t h e  t o t a l  b e n e f i c i a r i e s  I  ( 3 6  m i l l i o n ) .   Tr e n d  a n d  
d i s t r i b u t i o n  o f  l e v e l  o f  c a r e  n e e d  f o r  l a s t  f i v e  y e a r s  i s  s h o w n  i n  t h e  g r a p h  b e l o w.    
T h e  n u m b e r  o f  e l i g i b l e  b e n e f i c i a r i e s  i n c r e a s e d  a t  a  f a s t e r  r a t e  t h a n  t h e  i n c r e a s e  o f  
t h e  e l d e r l y  p o p u l a t i o n .   T h i s  d o e s  n o t  m e a n  t h a t  a n  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  J a p a n e s e  
e l d e r l y  a r e  i n  n e e d  o f  c a r e .   T h e  g r a p h  s h o w s  t h a t  t h e  g r o w t h  i s  m o r e  e v i d e n t  i n  
l o w e r  l e v e l  o f  c a r e  n e e d .   T h e  s h a r e  o f  
b o r d e r l i n e  a n d  l e v e l 1  w a s  4 0 %  o f  t h e  
t o t a l  e l i g i b l e  b e n e f i c i a r i e s  b u t  a l m o s t  
5 0 %  n o w,  s u g g e s t i n g  t h e  s o - c a l l e d  “ w o o d  
w o r k ”  e f f e c t s :  m o r e  p e o p l e  w e r e  
p r o m p t e d  t o  a p p l y  f o r  n e e d  a s s e s s m e n t  a s  
t h e y  g a i n  m o r e  k n o w l e d g e  o f  t h e  s y s t e m .   
N o t  a l l  e l i g i b l e  b e n e f i c i a r i e s  a c t u a l l y  
u t i l i z e  s e r v i c e s .   A p p r o x i m a t e l y  5 1 %  o f  
t h o s e  e l i g i b l e  a c t u a l l y  u t i l i z e  s e r v i c e s .    
N o t  s u r p r i s i n g l y,  b e n e f i c i a r i e s  i n  l o w e r  l e v e l  o f  c a r e  n e e d  a r e  l e s s  l i k e l y  t o  
a c t u a l l y  u s e  s e r v i c e s  a s  s h o w n  i n  t h e  g r a p h .  

A s  t h e  LT C I  b e c a m e  m o r e  f a m i l i a r  i n  d a i l y  l i f e  a n d  p e o p l e  b e c a m e  m o r e  w i l l i n g  
t o  u t i l i z e  t h e  s e r v i c e s ,  c a s e s  o f  f r a u d  a n d  a b u s e  a l s o  i n c r e a s e d .   T h e  m u c h  f e a r e d  
u n f a v o r a b l e  e f f e c t s  o f  c a r e  m a n a g e r s  s e r v i n g  a s  a  s a l e s  r e p r e s e n t a t i v e s  b e c a m e  
i n c r e a s i n g l y  e v i d e n t .   C a r e  m a n a g e r s  a p p r o a c h  b e n e f i c i a r i e s  w h o  h a v e  n o t  b e e n  
m u c h  i n t e r e s t e d  i n  t h e  LT C I  a n d  m a d e  t h e i r  a p p l i c a t i o n s  o n  b e h a l f  w i t h  a  h o p e  
t h a t  a n  a d d i t i o n a l  e l i g i b l e  b e n e f i c i a r y  w i l l  b r i n g  i n  a d d i t i o n a l  c l i e n t s .   U n d e r  
i m p r o p e r  c a r e  m a n a g e m e n t ,  t h e  l e v e l  o f  c a r e  n e e d  o f  r e c i p i e n t s  i s  m o r e  l i k e l y  t o  
d e t e r i o r a t e  t h a n  i m p r o v e .  

(1 )Re fo rm in  2006  
I n  v i e w  o f  t h e s e  u n f a v o r a b l e  c o n s e q u e n c e s ,  t h e  r e f o r m  2 0 0 6  e m p h a s i z e d  

“ p r e v e n t i v e  c a r e ”  r a t h e r  t h a n  j u s t  c a t e r i n g  t o  t h e  n e e d  o f  b e n e f i c i a r i e s .   F o l l o w i n g  
i s  t h e  m a j o r  p o i n t s  o f  r e v i s i o n .  
( a ) C h a n g e  o f  a p p l i c a t i o n  p r o c e s s  

To  b e  e l i g i b l e  f o r  b e n e f i t ,  b e n e f i c i a r i e s  m u s t  a p p l y  t o  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  
f o r  n e e d  a s s e s s m e n t .   O r i g i n a l l y  t h e  LT C I  a c t  a u t h o r i z e d  s e r v i c e  p r o v i d e r s  t o  a p p l y  
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f o r  t h e  b e n e f i c i a r i e s .   S u c h  w a s  t h e  m a i n  c a u s e  o f  t h e  “ w o o d  w o r k ”  e f f e c t s .   A f t e r  
A p r i l  2 0 0 6 ,  s u c h  a u t h o r i t y  w i l l  b e  s e v e r e l y  r e s t r i c t e d  f o r  s e r v i c e  p r o v i d e r s .  
( b ) C h a n g e  o f  c a r e - n e e d  a s s e s s m e n t  p r o c e s s  

O n - s i t e  s u r v e y  f o r  c a r e - n e e d  a s s e s s m e n t  i s  p r i m a r i l y  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  
m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s .   H o w e v e r ,  i t  h a s  b e e n  c o m m o n  f o r  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s  
t o  c o n t r a c t  s e r v i c e  p r o v i d e r s  t o  s e n d  t h e i r  c a r e  m a n a g e r s  t o  t h e  a p p l i c a n t s ’ h o m e .   
A f t e r  t h e  r e v i s i o n ,  s u c h  r e l e g a t i o n  w i l l  b e  p r o h i b i t e d  f o r  i n i t i a l  a s s e s s m e n t  a n d  
d i s c o u r a g e d  f o r  r e n e w a l  a s s e s s m e n t .  F u r t h e r ,  N A R C  w i l l  b e  a u t h o r i z e d  t o  c h a n g e  
t h e  l e v e l  o f  c a r e  n e e d  t o  t h e  n e w l y  c r e a t e d  c a t e g o r y  “ b o r d e r l i n e 2 ”  f o r  t h e  
b e n e f i c i a r i e s  a s s e s s e d  a s  l e v e l 1  a f t e r  e v a l u a t i n g  t h e  p r o s p e c t  o f  r e c o v e r y  o r  
i m p r o v e m e n t .  
( c ) I n t e g r a t e d  C o m m u n i t y  C a r e  S u p p o r t  C e n t e r  a n d  p r e v e n t i v e  c a r e  m a n a g e m e n t  

U n l i k e  B r i t i s h  c a r e  m a n a g e m e n t  s y s t e m  w h e r e  c a r e  m a n a g e r s  a r e  n e u t r a l  a g e n t s  
e m p l o y e d  b y  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s ,  m a j o r i t y  o f  J a p a n ’s  c a r e  m a n a g e r s  a r e  
e m p l o y e e s  o f  s e r v i c e  p r o v i d e r s ,  a n d  h e n c e  w i l l  i n e v i t a b l y  s e r v e  a s  s a l e s  
r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  p r o v i d e r s .   J a p a n ’s  r e f o r m  2 0 0 6  w a s  a n  a t a v i s m  t o  t h e  
B r i t i s h  m o d e l .   F o r  b e n e f i c i a r i e s  a s s e s s e d  a s  b o r d e r l i n e  ( 1  a n d  2 ) ,  c a r e  
m a n a g e m e n t  w i l l  b e  p r o v i d e d  b y  n e w l y  c r e a t e d  I n t e g r a t e d  C o m m u n i t y  C a r e  
S u p p o r t  C e n t e r  ( I C C S C )  u n d e r  d i r e c t  c o n t r a c t  w i t h  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t s .   S u c h  
“ p r e v e n t i v e  c a r e  m a n a g e m e n t ”  i n t e n d s  t o  p r e v e n t  t h e  e l d e r l y  a t  r i s k  o f  d i s a b i l i t y  
f r o m  d e t e r i o r a t i n g  f u r t h e r  b y  i m p r o v e m e n t  o f  n u t r i t i o n  a n d  e n h a n c e m e n t  o f  
e x e r c i s e .  

 
F u n c t i o n s  a n d  s t a f f i n g  o f  I C C S C  

●Se r v e s  a s  a  h u b  o f  n e t w o r k i n g  f o r  c o m m u n i t y  c a r e  
●H u m a n  r i g h t  p r o t e c t i o n  a n d  a d v o c a c y  
● I n t e g r a t e d  a n d  c o n t i n u ou s  c a r e  m a n a g e m e n t  
●Pr e v e n t i v e  c a r e  m a n a g e m e n t  
  I C C S C  i s  s t a f f e d  w i t h  t h r e e  c a t e g o r i e s  o f  p r o f e s s i o n a l s :  pu b l i c  h e a l t h  n u r s e ,  
s o c i a l  w o r k e r s  a n d  c a r e  m a n a g e r s .   I d e a l l y  f o r  e v e r y  3 , 0 0 0～6 , 0 0 0  e l d e r l y  
( > = 6 5 ) ,  a t  l e a s t  o n e  p r o f e s s i o na l  f o r  e a c h  j o b  c a t e g o r y  s h o u l d  b e  a l l o c a t e d .  
 
(2 )Re fo rm in  2008  

F o l l o w i n g  t h e  “ C O M S N ”  s c a n d a l ,  a n t i - f r a u d  a n d  a b u s e  m e a s u r e s  w e r e  s t r e n g t h e n e d  

a n d  r e q u i r e m e n t  o f  c o m p l i a n c e  o f  p r o v i d e r s  w e r e  i n t r o d u c e d .   F o r  e x a m p l e ,  o n - s i t e  

s u r v e y  f o r  c a r e  n e e d  a s s e s s m e n t ,  w h i c h  h a d  b e e n  d e l e g a t e d  t o  p r i v a t e  p r o v i d e r s ,  

b e c a m e  r e q u i r e d  t o  b e  c o n d u c t e d  b y  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  d i r e c t l y  t o  e n s u r e  n e u t r a l  

a n d  a c c u r a t e  a s s e s s m e n t .  
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C O M S N  s c a n da l  
T h e  C O M S N  c o r p o r a t i o n  w a s  t h e  l a rg e s t  LT C  p r o v i d e r .   I t  h a d  2 , 0 8 1  b r a n c h e s  

( 1 , 11 0  w e r e  h o m e  h e l p  p r o v i d e r s ) ,  a p p r o x i m a t e l y  6 5 , 0 0 0  c l i e n t s  w i t h  t h e  r e v e n u e  o f  
6 3 . 9  b i l l i o n  y e n .   T h e  c o m p a n y  w a s  k n o w n  a s  t h e  m o s t  g r o w n  c o m p a n y  t a k i n g  
a d v a n t a g e  o f  t h e  n e w  LT C I .   H o w e v e r ,  To k y o  M e t r o p o l i t a n  G o v e r n m e n t  r e v e a l e d  
f r a u d u l e n t  c l a i m s ,  s e r i o u s  v i o l a t i o n  o f  s t a f f  r e q u i r e m e n t  a n d  f a l s i f i c a t i o n  i n  t h e  
a p p l i c a t i o n  p r o c e s s  i n  o n e  o f  t h e i r  b r a n c h  ( C o n t r a c t s  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  p r o v i d e r s  o f  
LT C I  a r e  i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  p r e f e c t u r a l  g o v e r n m e n t s ) .   W h e n  To k y o  M e t r o p o l i t a n  
G o v e r n m e n t  a t t e m p t e d  t o  c a n c e l  t h e  LT C I  c o n t r a c t  o f  t h e  b r a n c h ,  t h e  c o m p a n y  d o d g e d  
t h e  s a n c t i o n  b y  v o l u n t a r i l y  c l o s i n g  t h e  b r a n c h .   F u r t h e r ,  t h e  s a m e  s c a n d a l s  w e r e  
r e v e a l e d  a b o u t  b r a n c h e s  o f  t h e  C O M S N  c o r p o r a t i o n  i n  o t h e r  p r e f e c t u r e s  o u t  o f  To k y o .    
I n  J u n e  2 0 0 7 ,  M H LW  o r d e r e d  a l l  p r e f e c t u r e s  n o t  t o  c o n t r a c t  w i t h  p r o v i d e r s  o f  C O M S N  
c o r p o r a t i o n .   A g a i n ,  t h e  C O M S N  c o r p o r a t i o n  t r i e d  t o  d o d g e  t h e  s a n c t i o n  b y  
t r a n s f e r r i n g  a l l  b r a n c h e s  t o  a n o t h e r  a f f i l i a t e d  c o r p o r a t i o n .   E v e n t u a l l y,  t h e  c o m p a n y  
w a s  f o r c e d  t o  w i t h d r a w  f r o m  t h e  LT C  b u s i n e s s  d u e  t o  p u b l i c  o u t c r y.   A l l  b r a n c h e s  o f  
t h e  c o m p a n y  w e r e  e v e n t u a l l y  s o l d  t o  l o c a l  p r o v i d e r s  i n  r e s p e c t i v e  p r e f e c t u r e .   T h e  
s c a n d a l  o f  t h e  l a r g e s t  LT C  b u s i n e s s  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  w i t h d r a w a l  s u r p r i s e d  t h e  
s o c i e t y  p r o m p t i n g  t h e  r e f o r m  s t r e n g t h e n i n g  r e g u l a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  o n  p r o v i d e r s .  

(3 )Re fo rm in  2011  
T h e  n u m b e r  o f  r e c i p i e n t s  a n d  t h e  t o t a l  e x p e n d i t u r e  o f  t h e  LT C I  i s  i n c r e a s i n g  

s t e a d i l y.   To  p r o t e c t  t h e  f i n a n c i a l  h e a l t h  o f  t h e  LT C I ,  t h e  r e fo r m  i n  2 0 11  i n t r o d u c e d  
a  n e w  i n i t i a t i v e  “ i n t e g r a t e d  c o m m u n i t y  c a r e ” .   T h e  i n t e g r a t e d  c o m m u n i t y  c a r e  i s  
d e f i n e d  a s  “ m e d i c a l  c a r e ,  l o n g - t e r m  c a r e ,  p r e v e n t i o n ,  d o m e s t i c  s e r v i c e s  a n d  
h o u s i n g  a r e  p r o v i d e d  s e a m l e s s l y  a n d  i n  a n  i n t e g r a t e d  m a n n e r ” .  

A p a r t i c u l a r  e m p h a s i s  i s  p l a c e d  o n  “ h o u s i n g ” .   I f  h o u s e s  a r e  b a r r i e r - f r e e  a n d  
s u i t a b l e  f o r  t h e  d i s a b l e d ,  t h e n  a n  e l d e r l y  w i l l  b e  a b l e  t o  c o n t i n u e  t o  l i v e  i n  t h e i r  
h o m e s  e v e n  i f  t h e y  b e c o m e  d i s a b l e d .   H o u s i n g  c o n d i t i o n  i s  i m p o r t a n t  f o r  t h e  
f i n a n c e  o f  t h e  LT C I  b e c a u s e  t h e  d i s a b l e d  e l d e r l y  w h o  c a n n o t  l i v e  a t  h o m e  w i l l  
h a v e  t o  b e  i n s t i t u t i o n a l i z e d .   T h e  i n s t i t u t i o n a l  c a r e  s u c h  a s  n u r s i n g  h o m e s ,  
g e r i a t r i c  h o s p i t a l s  a r e  e x p e n s i v e  a n d  h e a v y  b u r d e n  f o r  t h e  LT C I .   A l s o ,  m a n y  
e l d e r l y  p o s s e s s  s u b s t a n t i a l  a s s e t  i n  t h e  f o r m  o f  r e a l  e s t a t e  o r  f i n a n c i a l  a s s e t  ( 6 0 %  
o f  t h e  p e r s o n a l  f i n a n c i a l  a s s e t  o f  1 5 0 0  t r i l l i o n  y e n  i s  o w n e d  b y  t h e  e l d e r l y  o v e r  
6 0 ) .   I f  s u c h  a f f l u e n t  e l d e r l y  c h o o s e  t o  s t a y  a t  h o m e  e v e n  a f t e r  t h e y  b e c o m e  
d i s a b l e d ,  i t  w i l l  b r i n g  a b o u t  s u b s t a n t i a l  s a v i n g  f o r  t h e  LT C I .   T h e  LT C  f a c i l i t i e s  
s u c h  a s  n u r s i n g  h o m e s ,  s k i l l e d  n u r s i n g  f a c i l i t i e s  a n d  g e r i a t r i c  h o s p i t a l s  a r e  
f i n a n c e d  e x c l u s i v e l y  b y  t h e  LT C I  e x c e p t  1 0 %  c o p a y m e n t  c h a r g e d  t o  r e c i p i e n t s .   
O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  e l d e r l y  d o r m i t o r y  a n d  h i g h - e n d  s e n i o r  h o u s i n g  a r e  
e s s e n t i a l l y  r e a l  e s t a t e  b u s i n e s s  a n d  r e s i d e n t s  w i l l  p a y  t h e  h o u s e  r e n t  o u t  o f  t h e i r  
o w n  p o c k e t s .  

T h e  h i g h - e n d  s e n i o r  d o r m i t o r y  a r e  l i k e  d o r m i t o r i e s  i n  t h a t  t h e y  p r o v i d e  p e r s o n a l  
c a r e  f o r  b a t h i n g ,  t o i l e t i n g  a n d  e a t i n g .   N e w  r e s i d e n t s  h a v e  t o  p a y  “ d e p o s i t ”  
o c c a s i o n a l l y  e x c e e d i n g  t e n  m i l l i o n  y e n  a t  f r o n t  i n  a d d i t i o n  t o  m o n t h l y  r e n t  p l u s  
c h a r g e s  f o r  c a r e .   T h e y  a r e  b a s e d  o n  t h e  E l d e r l y  We l f a r e  A c t  a n d  i n c r e a s e d  s h a r p l y  
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a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  LT C I  i n  2 0 0 0 .   T h e r e  a r e  1 5 , 1 3 4  h i g h - e n d  s e n i o r  
d o r m i t o r i e s  w i t h  5 7 3 , 5 4 1  c a p a c i t i e s  i n  2 0 1 9 .  

A n o t h e r  t y p e  i s  “ s e n i o r  h o u s i n g  w i t h  c a r e  s e r v i c e s ”  w h i c h  i s  e s s e n t i a l l y  s i m i l a r  
t o  r e n t a l  h o u s i n g .  I t  i s  b a s e d  o n  t h e  n e w l y  e n a c t e d  “ E l d e r l y  H o u s i n g  S e c u r i t y  A c t ”  
t h r o u g h  c o l l a b o r a t i o n  b e t w e e n  t h e  M i n i s t r y  o f  L a n d ,  I n f r a s t r u c t u r e  a n d  
Tr a n s p o r t a t i o n  ( M L I T ) ,  c o l l a b o r a t i n g  w i t h  M H LW.   T h e  n u m b e r  o f  s e n i o r  h o u s i n g  
i n c r e a s e d  s h a r p l y  s i n c e  i t  w a s  i n t r o d u c e d .   T h e r e  a r e  7 , 8 9 2  f a c i l i t i e s  w i t h  
2 6 7 , 7 2 4 6  u n i t s  i n  M a y  2 0 2 1 .   M L I T  t a r g e t s  6 0 0 , 0 0 0  s u p p l y  o f  s e n i o r  h o u s i n g  w i t h  
c a r e  s e r v i c e s .  

I f  t h e  s u p p l y  o f  h o u s i n g  s u i t a b l e  
f o r  d i s a b l e d  e l d e r l y  b e c o m e s  
s u f f i c i e n t ,  t h e  e l d e r l y  c a n  c o n t i n u e  
t o  l i v e  i n  t h e i r  o r i g i n a l  c o m m u n i t y  
i f  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  c a r e  a r e  
p r o v i d e d  i n  a n  i n t e g r a t e d  a n d  
s e a m l e s s  m a n n e r.   I n t e g r a t e d  c a r e  
w i l l  b e  c o o r d i n a t e d  b y  I C C S C s .   C u r r e n t l y,  a  t o t a l  o f  5 , 2 2 1  I C C S C s  a r e  o p e r a t i o n a l  
a s  o f  A p r i l  2 0 2 0  ( t h e r e  a r e  a d d i t i o n a l  1 , 7 8 1  b r a n c h e s  a n d  3 3 3  s u b c e n t e r s ) .   T h e i r  
j u r i s d i c t i o n  i s  e x p e c t e d  t o  b e  e q u i v a l e n t  t o  t h o s e  o f  j u n i o r  h i g h  s c h o o l s .   S i n c e  
t h e r e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  1 0 , 0 0 0  j u n i o r  h i g h  s c h o o l s  ( a v e r a g e  p o p u l a t i o n  
s i z e : 1 2 , 7 0 0 ) ,  m o r e  I C C S C s  w i l l  b e  n e c e s s a r y  t o  a c h i e v e  t h e  g o a l .  I C C S C  w i l l  p l a y  
a  k e y  r o l e  i n  i m p l e m e n t i n g  t h e  i n t e g r a t e d  c o m m u n i t y  c a r e .  

 

Increase of senior housing with care services

N of houses N of units
2011 30 994
2012 2587 77599
2013 4105 130447
2014 5070 163160
2015 5885 191871
2020 7892 267246
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