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地域における保健師の保健活動に関する指針地域保健対策の推進に関する基本的な指針
（平成6年12月1日厚生省告示第374号）

地域保健法の動き年度

【背景】
• 保健所法から地域保健法への改正
• 地域保健法第四条において厚生労働大臣は地域保健
対策の円滑な実施及び総合的な推進を図るため、地
域保健対策の推進に関する基本的な指針を定めなけ
ればならないとされた

【内容】
• 地域保健対策の推進の基本的な方向
• 保健所及び市町村保健センターの整備及び運営に関
する基本的事項

• 地域保健対策に係る人材の確保及び資質の向上並び
に第二十一条第一項の人材確保支援計画の策定に関
する基本的事項

• 地域保健に関する調査及び研究に関する基本的事項
• 社会福祉等の関連施策との連携に関する基本的事項
• その他地域保健対策の推進に関する重要事項

保健所法を地域保健法
に改正(H9施行)

平成6
(1994)

地域における保健婦及び保健士の保健活動について
（平成10年4月10日健医発第653号）
（平成10年4月10日健医地発第33号）
（平成10年4月10日健医地発第34号）
【背景】
• 保健所法から地域保健法への改正
• 地域保健対策基本指針の策定
【内容】
• 住民に対する直接的な保健サービスの提供の重視
• 上記及び総合的な地域保健関連施策の展開への積極
的関与

平成10
(1998)

地域保健法の一部改正
(文言の改正等)

平成11
(1999)

※主な改正を記載



地域における保健師の保健活動に関する指針地域保健対策の推進に関する基本的な指針
（平成6年12月1日厚生省告示第374号）

地域保健法年度

【背景】
• 阪神淡路大震災など地域住民の生命、健康安全に影響を及ぼす事
態が頻発し、健康危機管理のあり方が問題になる

• 介護保険制度の施行
【改正のポイント】
• 地域における健康危機管理体制の確保
• 介護保険制度の円滑な運用のために地域保健対策として取組強化
• ノーマライゼーションの推進
• 21世紀における国民健康づくり運動（健康日本21）の推進
• 保健所と市町村保健センターの整備
• 地域保健対策に係る人材の確保と資質の向上

平成11
(1999)

地域における保健師の保健活動について
（平成15年10月10日健発第1010003号）
（平成15年10月10日健総発第1010001号）
【改正のポイント】

H10改正をもとに新たな内容を追加、地域
住民の主体的な健康活動を支援する姿勢
の強調
保健師活動の基本的な考え方で「総合的
な健康施策の展開に積極的に関わる必
要」性に言及

①5月改正
【背景】
• 健康増進法の施行
• 精神障害者対策、児童虐待防止、生活衛生対策等社会状況の変化
【改正のポイント】
• 国民の健康づくりの推進
• 次世代育成支援対策の総合的かつ計画的な推進
• 高齢者対策と介護保険制度の円滑な実施のための取り組み
• 精神障害者施策の総合的な取り組み
• 児童虐待防止対策に関する取り組み
• 生活衛生対策、食品衛生対策
• 地域保健と産業保健の連携
②12月改正
地域保建従事者の資質の向上に関する検討会を開催
→報告書を受け、現任教育の内容の明確化など所要の改正

平成15
(2003)

関連法改正等に伴う文言の修正・統一
平 成 17 ，
19
(2005，
2007)

地域保健法、地域保健指針、保健師活動指針の変遷②
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地域における保健師の保健活動に関する指針地域保健対策の推進に関する基本的な指針
（平成6年12月1日厚生省告示第374号）

地域保健法年度

【背景】
• 地域保健対策検討会報告書等を踏まえ、少子高齢
化の更なる進展など地域保健を取り巻く状況の変
化に対応した改正

【改正のポイント】
• ソーシャルキャピタルの保健医療分野での活用
• 人材育成を計画的に推進：統括的な役割を担う保
健師を配置することが望ましい

平成24
(2012)

地域における保健師の保健活動について
（平成25年4月19日健発0419第1号）
【背景】
• 地域包括支援センター創設、原則として保健師配置
• 児童虐待防止対策の充実・強化
• 健康日本21(第二次)、特定健診・特定保健指導制度の開始
• 「ソーシャルキャピタル」の概念が盛り込まれた
【検討会】
地域における保健師の保健活動に関する検討会(平成24年)
【改正のポイント】
• 通知の構成：健康局長通知へ一本化(自治体内での浸透力向上目的)、
冒頭に自治体保健師共通の留意事項10項目を記載

• 地区担当制の推進
• 統括的な役割を担う保健師の明示
• 災害対応
• ソーシャルキャピタルの醸成、活用
• 活動領域に応じた保健活動の推進

平成25
(2013)

関連法改正等に伴う保健所政令市に係る人口要件の見
直し

平成26
(2014)

地域保健法、地域保健指針、保健師活動指針の変遷③
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地域における保健師の
保健活動に関する指針

地域保健対策の推進に関する基本的な指針
（平成6年12月1日厚生省告示第374号）

地域保健法年度

【背景】
新型コロナウイルス感染症への対応を踏まえた感染
症法、地域保健法改正
【改正のポイント】
○基本的考え方
・感染症まん延に対応するため役割明確化
・健康危機に備えた計画的な体制整備推進
○保健所、地方衛生研究所の健康危機管理体制
・保健所に保健所長を補佐する統括保健師等の総
合的なマネジメントを担う保健師を配置すること

地域保健法(地域保健法施行規則)の一部
改正
• IHEAT要員の要件
• 専門的な知識・技術を必要とする調
査研究・試験検査と関連する業務

令和4
(2022)

【背景】
• 障害者総合支援法、精神保健福祉法改正
• 健康日本 21（第三次）開始
【改正のポイント】
• 心身状態に応じた適切な支援の包括的な確保等明
確化

→都道府県、市町村に対し基盤整備の推進など規定
• 国民の健康の増進の総合的な推進を図るための基
本的な事項の提示

令和5
(2023)

地域保健法、地域保健指針、保健師活動指針の変遷④



現状の地域保健指針と保健師活動指針において記載内容が一致していない箇所（例）
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整合がとれていない点
保健師活動指針
（局長通知）

最終改正：平成25年４月19日

地域保健指針（告示）
最終改正：令和６年３月29日

保健師活動指針では、
•「統括保健師」とい
う用語を用いていな
い

•部署を例示している
•努力義務規定である

都道府県及び市町村は、（略）
保健師の保健活動を組織横断的
に総合調整及び推進し、技術的
及び専門的側面から指導する役
割を担う部署を保健衛生部門等
に明確に位置付け、保健師を配
置するよう努めること。

第四 地域保健対策に係る人材の確保及び資質の向上並び
に人材確保支援計画の策定に関する基本的事項

都道府県、政令市及び特別区は、健康危機管理
を含めた地域保健施策の推進のために本庁に統括
保健師を配置する（以下、略）。
保健所設置市等以外の市町村は、健康危機管理

を含めた地域保健施策の推進のために統括保健師
を配置すること。
また、健康危機への対応を含む地域保健対策の

推進においては、統括保健師等が連携して組織横
断的なマネジメント体制の充実を図ること。

統括保健師に
ついて

保健師活動指針では、
記載なし

‐第二 保健所及び市町村保健センターの整備及び運営に関
する基本的事項

一 保健所
地域の健康危機管理体制を確保するため、保健

所に保健所長を補佐する統括保健師等の総合的な
マネジメントを担う保健師を配置すること。

第四 地域保健対策に係る人材の確保及び資質の向上並び
に人材確保支援計画の策定に関する基本的事項

地域の健康危機管理体制の確保のため、保健所
に保健所長を補佐する統括保健師等の総合的なマ
ネジメントを担う保健師を配置すること。

＜保健所＞
総合的なマネ
ジメントを担
う保健師につ

いて


